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No. 04 de la sesién ordinaria del dia martes 3 de agosto de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores:

Jorge Ramén Elias Nider,

Elias Antonio Matus Torres y Dario Londono Cardona.

En Santafé de Bogota, D. C,, a los tres
(3) dias del mes de agosto de mil nove-
cientos noventa y tres (1993), previa ci-
tacion se reunieron en el Recinto del Se-
nado los miebros del mismo, con el fin de

sesionar en pleno.

I

Llamado a lista.

El Presidente de la Corporacion, hono-
rable Senador Jorge Ramoén Elias Nader,
indica a la Secretaria llamar a lista, con-
testan los siguientes honorables Senado-

IRESE

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
Avendano Hernandez Luis Janil
Barco Ldpez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime

Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderén Sosa Jairo Enrique
Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Cer6n Leyton Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo

Corsi Otalora Carlos BEduardo
Cristo Sahiun Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel
Cubides Olarte Henry

Cuéllar Bastidas Parmenio
Dajer Chadid Gustavo Antonio
Diazgranados Alzamora José Ignacio
Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando
Elias Nader Jorge Ramon
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay José Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gémez Hurtado Enrique
Grabe Loewenherz Vera
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Laserna Pinzén Mario

Latorre G6émez Alfonso
Lébolo Castellanos Emilio
Londofio Cardona Dario
Lépez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo

Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomoén

Name Teran Joseé Antonio
Navarro Mojica José Ramén
Oliver Moreno Olimpo

Padilla Guzman Marco Tulio
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara Isabel
Quira Guauia Anatolio
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo

Salcedo Baldion Félix

Santofimio Botero Alberto
Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano José Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Iragorri| Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Londofio Capurro Luis Fernando
Pizano de Narvaez Eduardo
Rodriguez de Castellanos Claudia
Sanin Posada Maristella

Deja de asistir sin excusa €l honorable
Senador:

Tunubald Paja Floro Alberto
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Santafé de Bogota, D. C.. 3 de agosto de 1993.

Doctor

JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
I SSINEDE

Apreciado Presidente:

Desde hace varios dais tenia programado un viaje
al Cerrején con el proposito delinformarme sobre el
estado de la explotacién y las gondiciones de Puerto
Bolivar.

Debido a este compromiso ne podré asistir a las
sesiones de hoy y manana. Potr lo tanto. le solicito
atentamente excusarme.

Afectuoso saludo.

Luis Fernando Londono Capurro
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota. D. C.. 3 de agosto de 1993.

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Apreciado doctor:

Atentamente me permito soli(@itar a usted. se sirva
excusarme en la plenaria del dia de hoy. por encon-
trarme delicado de salud.

Agradezco la atencion a la presente.

Aur‘élio Iragorri Hormaza
Senpdor de la Republica.

i
Santafé de Bogota. D. C.. 30 de julio de 1993.

Doctor

JORGE RAMON ELIAS NA_bER
Presidente del Senado

E. S. D.

Apreciado doctor:

Reciba un cordial saludo; y tin deseo de éxito en
su diaria gestion.

La presente tiene por objeti) solicitarle se sirva
excusarme por la mno asistencid a las plenarias los
dias 3 y 4 de agoesto de los corrientes por razones
ajenas a mi voluntad. pues debo asistir a un Con-
greso de Lideres Politicos C’risitianos en Ciudad de
México. !
Agradezco de antemano su c*laboracién.

Cordialmente, l

Claudia Rodriguez de Castellanos
Senadoral de la Republica.
|
—

1

Santafé de Bogotd. D! C., 2 de agosto de 1993.

Doctor 1
JORGE ELIAS NADER i
Presidente i
SENADO DE LA REPUBLICA
La Ciudad.

Sefior Presidente: ]

Quisiera solicitar su autorizabio’n para ausentarme
de la sesién plenaria: del dia martes 3 de agosto, en
razén a mi’ asistencia. al’ seminario programado por
1a UPLA, “Cémo combatir la corrupcion”, que se
celebra en la ciudad de Cali, det 2 al 4 de agosto de
este afio.

Agradeciéndole su atencién, jme suscribo de usted.

Atentamente,

Eduartlo Pizano de Narvaez.

Cali. agosto 2 de 1893

Doctor

JORGE ELIAS NADER
Presidente

SENACO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota.

Senor Presidente:

Me permito solicitar su colaboracién para ausen-
tarme de la sesion del dia 3 de agosto, en razon a
mi asistencia al seminario “Como combatir la corrup-
cion”, que se celebra en la ciudad de Cali, entre el
2 y el 4 de agosto de este aiio.

Agradeciendole su atencion, me suscribo de usted,

Atenhtamente,
Maristella Sanin' Posada.

Santafé de Bogota, D. C.. 3 de agosto de 1993.

Doctor

JORGE. ELIAS NADER
Presidente

H. SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Por motivos insalvables relacionados con asuntos
de salud me meo impedida para asistir a la sesion
plenaria correspondiente a hoy 3 de agosto de 1993.

Oportunamente y si lo consideran conveniente
remitiré la correspondiente certificacion. meédica.

Atentamente,
Maria lzquierde de Rodriguez
Senadora.

c.¢..Dr. Pedro Pumarejo, Secretario General del
Horniorable” Senado.

La Secretaria informa que se ha regis--

trado quérum deliberatorio.

Siendo las 4:15 p.m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesion y proceda el
Secretario a' dar lectura del Orden del
Dia para. la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden
del Dia:

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria de hoy martes 3 de agosto
de 1993, a las 4:00 p.m.

I

LLAMADA. A LISTA

II

CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS
NUMEROCS 02 Y 03 CORRESPONDIENTES A LAS
SESIONES: ORDINARIAS: DE LOS DIAS 27 Y 28
DE JULIO DE 1993, PUBLICADAS EN LA GACETA
DEL CONGRESO NUMERQ . DE: 1993!

ITI
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley wiimero 126 de 1992 Senads, “por
la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la
Comisién Nacional de Regalias, el Comité Nacional
de Piedras Preciosas y la' Oficina Unica de Registro
y Explotacion de Piedras Preciosas, se regula el
derecho del Estado a percibir regalias por la explo-
tacion de recursos naturales no renovables, se esta-
blecen las reglas para su liquidacion y distribucion y
se dictan otras disposiciones”. Ponentes para segundo
debate: Honorables Senadores Salomeén Nader Nader,
Jairo Calderén Sosa, Amilkad Acosta Medina y Jorge
Eduardo Gechem Turbay. Publicaciones: Senhado:
Proyecto publicado en la Gaceta numero 42 de 1992.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nameros 67 y 108 de 1993. Ponencia para segundo
debate publicada en la Gaeeta numero 176 de 1993.
Autor: Senior Ministro de Minas y Energia, doctor
Guido Nule Amin.

Proyecto de ley niimero 333 de 1993 Senado, 187 de
1992 Camara, “por medio de la cual la Nacion se
asceia a la celebracion de los 442 afios de la fundacion
de la benemérita ciudad de Ibagué, capital del Depar-
tamento del Tolima y se autorizan unas inversiones”.
Fonente para segundo debate: Honorable Senador
Laureano Antonio Cerdn Leyton. Publicaciones: Se-
nado: Proyecto publicado en la Gaceta. nuimero 226
de 1992, Porntencia: para primer debate publicada en
la. Gaceta nimero 222 de 1993. Ponencia para segundo
debate publicada: en la: Gaceta' numero 227- de 1993.
Autor: Honorable Representante Alfonso Uribe Ba-
dillo.

Proyecto de ley namero 83 de 1992 Senado, “por Ila
cual se dictan disposiciones para la Seguridad Social
del- Reroidista’. Ponentes-para- segundo-debate: Hono-
rables Senadores Alfonso Angarita Baracaldo y Fabio
Valencia Cossio. Publicaciones: Senado: Proyecto pu-
blicade- en- la- Gaeeta- nimero- 83- de 1892. Poneneia-
para primer debate publicada en la Gaceta numero
41 de 1993. Ponencia- para- segundo’ debate y pliego
de modificaciones publicada en la Gaceta namero
41 de 1993. Autor: Honorable Senador Gustavo Dajer
Chadid.

Proyecto de ley niimero 129 de 1992 Senado (Acu-
mulado con’ el Proyectv de ley ntimero 99 de 1992
Senado), “por la cual se crea el:Ministerio del Medio
Ambiente, se reorganiza. el- sector publico encargado
de la gestibn y conservacion del medio ambiente ¥
los recursos nhaturales renovables, se organiza el Sis-
tema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposictones”. Ponentes para segundo debate: Hono-
rables Senadores Luis Guillermo Sorzano Espinosa,
Claudia Blum de Barberi, Gabriel Muyuy Jacanamejoy
y Jairo Calderéon Sosa. Publicaciones: Senado: Pro-
yecto publicado en la Gaceta numero 57 de 1992
Ponencia. para primer debate publicada en la Gaceta
nimero de 1932 Ponericia para segundo debate
publicada en la Gaceta numero 192 de 1993. Autor:
Sefler Ministro de Agricultura. doctor Alfonso Lopez
Caballero.

Pitoyecto de ley mimere 151 de 1992 Senado (Acu-
mulado con el Proyecto de ley numero 182 de 1992),
“por la cual se establece el procedimiento de pérdida
de la investidura de los Congresistas”. Ponentes para
segundo debate: Honorable Senador Gabriel Melo
Guevara. Publicaciones: Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta namero 80 de 1992. Ponencia para pri-
mer debate publicada en la Gaceta nimero 195 de
1992. Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta numero ... de 1992. Autores: Honorables
Senadores Eduardo Pizano de Narvaez y José Black-
burn Cortés.

Proyecto de ley numaero 155 de 1992 Senado, 204 de
1992 Camara (Acumulado con los proyectos de ley
nuanreros 194 de 1990; 49 de 1892, 52 de 1992. 215 de
19934, “por. la cual se crea el sistema: de Seguridad
Social Integral y se adoptan otras disposiciones”.
Ponente para segundo debate: Hornorable Senador
Alvaro Uribe Vélez. PubHeaciones: Senado: Proyecto
publicado en la Gaceta ntimero 87 de 1992. Ponencia
para primer debate publicada en la Gaceta numero
130 de 1993. Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta ntimero 254 de 1993. Autor: Sefior Minis-
tro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Luis Fer-
nando Ramirez Acuna.

v

PROYECTQS BE LEY OBJETADCS
POR: EL. EJECUTIVO

(Por nombrar comision).

Proyecto de ley numero 278 de 1993 Senade, 292 de
1993 Camara, ‘por la cual se destina una edificacion
para albergue de estudiantes de escasos recursos eco-
noémicos y de buena' conducta que no-tengan hogar
en la ciudad de Santafé de Bogota: D! C.

v

ASCENSOS MILITARES

Al Grado de General'del Mayor General Luis Alberfo
Rodriguez Rodriguez.

Al Grado de Almirante del Vicealmirante Alvaro
Campos Castaneda.
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Al Grado de Mayor General del Brigadier General
Alfonso Antonio Abondano Alzamora.

Al Grado de Mayor General del Brigadier General
Jestis Maria Vergara Aragomn.

Al Grado de Mayor General del Brigadier General
José Roger Sanchez Gounzalez.

A}l Grado de Mavor General del Brigadier General
Raul Rojas Cubilles.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Alvaro
Velandia Hurtado.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Alfonso
Arteaga Arteaga.

Al Grado de Brigadier eneral del Coronel Jorge
Mora Rangel.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Fer-
nando Gonzalez Munoz.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Miguel
Dario Onofre Martinez.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Gui-
lletmo Leén Bastidas Ordoénez.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Alfonso
Ordoéfiez Quintana.

Al Grado de Vicealmirante del Contraalmirante
Roberto Serrano Avila.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Luis
Enrique Montenegro Riuco.

Al Grado de Brigadier General del Corone! Carlos
Alberto Pulido Barrantes.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Luis
Humberto Pineda Pérez.

Al Grado de Brigadier General del Coronel Oscar
Eduardo Peldaez Carmona.

VI

NEOCIOS SUSTANCIADOS POR
LA PRESIDENCIA

VII

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
SENADORES Y LOS SENORES MINISTROS
DEL DESPACHO

El Presidente.
JORE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
ELTAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente,
DARIO LONDONO CARDONA

El Secretarto General,
PEDRCO PUMAREJO VEGA

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Gue-
rra de la Espriella.

Palabras del bonorable Senador
José Guerra de la Espriella:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honoarble Senador
José Guerra de la Espriella, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Gracias sefior Presidente. En primer tér-
mino para solicitarle que respecto a los
ascensos militares se proceda, si lo considera
bien la plenaria, a alterar el Orden del Dia
y pasar al primer punto, este punto que evi-
dentemente no trae mayores complicaciones
ni discusiones y que estan llevando precisa-
mente a una serie ...

Sefior Presidente, me han solicitado los
estamentos militares, que se proceda por parte
de la plenaria del Senado a evacuar el punto
pertinente a sus ascensos porque eso conlleva
a una serie de complicaciones, al interior de
las Fuerzas Armadas, en lo que tiene que
ver con su sueldo, con su-” ‘nsignias, con sus
prestaciones y en consecuencia le estamos
causando pues un dafio a la integridad de
ellos mismos, yo le pediria muy respetuosa-
mente que pasara al primer punto del Orden
del Dia, y si usted, lo considera pertinente

y también tengo una proposicion de citacién
que me permitiria leer si a bien lo tiene el
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del oradeor
interpela el honorable Senador
Salomén Nader Nader:

Es para coadyuvar en la solicitud que le
est4 haciendo el honorable Senador Guerra,
y ademas para solicitar que el proyecto de
ley de regalias yo habia pedido que se pusiera
en primer punto del Orden del Dia, del dia
de mafiana, no en el dia de hoy porque esta-
mos adelantando unas conversaciones con
el Gobierno, sobre unas cifras debido al nuevo
escenario que se presenta con la produccién
de Cusiana y Cupiagua, que segun el Gobier-
no va a ascender en el afio 97, a ochocientos
mil barriles diarios y no a trescientos mil
barriles que era lo que nosotros habiamos
considerado cuando hicimos el proyecto de
ley, yo le habia solicitado al sefior Presidente
que el proyecto de ley de regalias se pusiera
en el primer punto del Orden del Dia de
mafnana miércoles no de hoy martes, de modo
que le solicitaria que si se va alterar el Orden
del Dia en el sentido de que aprobar la pro-
posicién del honorable Senador José Guerra
de la Espriella, también se apruebe poster-
gando el proyecto de ley de regalias, para
ponerlo en primer punto del Orden del Dia
de mafana, porque estamos en conversacio-
nes con el Gobierno sobre ese proyecto.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Si sefior Senador, parece que hubo un
lapsus calmus, por parte de la Secretaria y se
puso en el dia de hoy un proyecto que debié
ser para mafiana, sin embargo, dentro de la
alteracion del Orden del Dia tendremos en
cuenta su observacion.

La Presidencia concede nuevamente el
uso de la palabra al honorable Senadoer
José Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador
José Guerra de la Espriella:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Guerra de la Espriella.

Es para una citacion que dice asi: Citase
a los Ministros de Agricultura y Hacienda,
para que en la sesién del miércoles 11 de
agosto, respondan al siguiente cuestionario:

10 ¢Es cierto que el Gobierno Nacional,
definitivamente no quiere saber nada del
sector agropecuario?

20 ¢Es cierto que el Ministro de Hacienda,
no ha permitido poner en practica, una serie
de medidas economicas, que solucionen la
quiebra total del sector agropecuario?

39 ¢Cual es actualmente el stop de leche
en polvo importada, a cuanto ascendié su
valor? ¢Conocia el Ministro de Agricultura,
la abundancia de la produccién nacional de
leche pulverizada?

40 ;Conoce el Ministro de Agricultura las
ultimas medidas de la Caja Agraria, de exigir
a los campesinos pobres colombianos hipo-
tecas sobre sus préstamos?

50 Las altas tasas de interés y los abe-
rrantes términos de intermediacién finan-
ciera son politicas que han arruinado al cam-
po colombiano. ¢Qué piensa el Gobierno al
respecto?

69 La apertura incontrolada generd incer-
tidumbre, desempleo y desconcierto en el
sector rural. ¢Qué medidas ha tomado para
frenar la quiebra de ganaderos, agricultores
y pobres campesinos colombianos?, y

70 ¢(Considera el Ministro de Hacienda, que
el mantenimiento de la figura del incremento

de los avallos catastrales automaticos anual-
mente de conformidad a la inflacién es justa
equitativa para un sector cuya actividad
productiva esta por debajo de este indice?

José Guerra de la Espriella, Senador de la
Republica.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
a mi me parece de suma importancia esa
proposicién presentada por el Senador José
Guerra de la Espriella y si é1 me lo permite
hacer unas pequefias modificaciones o adi-
ciones, en la parte correspondiente a la
importacién de leche, solicitarle si tiene cono-
cimiento |Jacerca de la calidad y vencimiento
de la leche importada y como también adi-
cionar otros articulos, Senador Guerra, en el
sentido de la politica acerca de la politica
algodonera y la politica arrocera en el pais,
porque todos sabemos que en el caso con-
creto del Cesar, de 80 mil hectareas, estan
sembrando 7 mil hectireas y de 9 mil hec-
tareas em los Llanos Orientales, se estan
sembrando 0 hectareas, permitame firmar
también la proposicién, honorable Senador.

Recobra el uso de la palabra el henorable
Senador José Guerra de la Espriella:

Muchisimo gusto, los Senadores que se han
arremoliriado, como decimos en la Costa
Atlantica, estan firmando la proposicién y
adicionandola con otro punto como la avi-
cultura, el panano, etc., ete., entonces yo le
pediria con su venia, sefior Presidente, de que
nos permita unos minuticos para recoger esas
firmas, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
Luis Janil Avendafio Hernandez:

Si, sefiar Presidente, para lo siguiente, para
adicionarle una pregunta al sefior Ministro
de Agricultura, en sentido de que le diga al
pais y a los productores de platano ¢qué pasa
con el fenémeno de la apertura, si es cierto
0 no que| se estd vendiendo este producto a
un precio infimo, casi al 409 de su costo, que
se esta trayendo del Ecuador y estd acaban-
do con los pocos ingresos de los productores
de platano del pais y sobre todo de la zona
cafetera?, esa es la saclaracion que queria
dejar, sefior Presidente,.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska, quien da lectura a
una constancia, con el fin de que sea in-
serta en el Acta:

Constancia.

El sefior Presidente de la Republica de
Colombia, doctor César Augusto Gaviria Tru-
jillo, expidi¢ el pasado 21 de julio el Decreto
1421, conocido como el Estatuto de Santafé
de Bogotd, donde faculta al Alcalde Mayor
para gravar con mas impuestos a la ciuda-
dania, como el de valorizacion por beneficio
general y la sobretasa a la gasolina. Con ellos
aspiran arecaudar aproximadamente 180.000
millones de pesos para obras publicas.

El matutino capitalino “El Tiempo”, de-
nuncia a fines del mes de junio pasado, que
a Bogota le han robado mas de $ 2 billones
de los impuestos de industria y comercio y
del predial, en la Tesoreria Distrita, el Ca-
tastro y ¢l SISE; dinero mas que suficiente
para realizar estas obras y otras de caracter
social tan| urgentes para la capital de la Re-
publica.
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Por supuesto no hay ningunal destitucién,
nadie en la carcel y ningun pesq recuperado,
com¢ en el caso del Guavio.

Los bogotanos comenzaran el ‘ano de 1994
con un incremento en el preciol de la gaso-
lina del 409, lo que va a generarjun aumento
en las tarifas del transporte y como comnse-
cuencia logica un incremento en el costo de
la vida, contradiciendo las meths de la in-
flacion, pero eso si con un bajp porcentaje
en el aumento salarial.

Con la sobretasa al hidrocarburo el sefior
Presidente crea el “cartel de ]a gasolina”,
eéste si legal, ya que los municipios vecinos
del Distrito Capital no tendran dicha sobre-
tasa, lo que da por resultado un incontrolado
trafico del combustible.

No presenta el Decreto 1421, un plan de
reduccion de costos, por ejempla la venta de
carros al servicio de la burocracia y el alti-
simo costo de su funcmnamlento y mante-
nimiento.

Es decir, mientras se roban el dinero pro-
ducido por los impuestos, el Gobierno se
dedica a imponer nuevos gravamenes a los
ciudadanos, violando asi los deréchos huma-
nos y contribuyendo a la corrupcién admi-
nistrativa.

Esta es la clara aplicacion de la politica
de “Bienvenidos al futuro”.

Regina B. de Liska
Senadora de la Republica.

Agosto 3 de 1993.

Siendo las 4:25 p.m., la Presidencia
decreta un receso de 10 minutos.

A las 4:35 p.m., la Presidencia dispone
que se reanude la sesién y pregunta a la
Secretaria si hay quérum decisorio.

La Secretaria manifiesta glie se ha re-
gistrado quérum deeisorio. | |

II

Consideracion y aprobacion de las Actas
nameros 02 y 03, correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias 27 y 28 de
julic de 1993, publicadas en 1a Gaceta del
Congreso numero de 1993.

Por Secretaria se informa jque aun no
han llegado al Recinto las facetas del
Congreso donde han sido publicadas las
Actas mencionadas.

La Presidencia manifiesta Eque cuando
lleguen las Gacetas en que sejencuentren
publicadas las Actas el Senpdo se pro-
nunciara.

La Presidencia concede el Uso de la pa-
labra al honorable Senador José Guerra
de la Espriella.

Palabras del honorable Senador

José Guerra de la Espriella:
|

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Guerra de la Espriella. |

decisorio me permito nuevamente poner a
consideracion la proposicion adicionada por
varios honorables Senadores.

Sefior Presidente, ya exist,i}:do quérum

Conr la venia de la Presidencia!y del orador

ifiterpela el henerable Senador
Laureano Cerén Leyton: !

Graeias seflor Presidente, es' para pedirie
al doctor José Guerra de la Esprielia que me
permita también incluir dentrotde la; propo-
sicién-de citaeion de Agncultun la siguiemnte
pregunta:

I

¢Con la politica-de modermzae;cm;

del Estado se proyecta la terminaciéon del
Idema, por tal motivo sirvase que politicas
determinara el Gobierno frente a producto-
res de trigo cuyo comprador principal es el
Idema?; de igual manera, sirvase explicar
¢cual sera la suerte de los productores de
cebada hacia el futuro, continua el Gobierno
con el sofisma de la sustitucién de productos
en regiones altamente productoras en calidad
de trigo y cebada como son los municipios
del Altiplanc del Departamento de Narifio?
Muechas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicion leida con las
adiciones propuestas, y ésta le imparte
su aprobacion.

Proposicion nimero 11

Citase a los sefiores Ministros de Agricul-
tura y Hacienda para que en la sesion del
miércoles 11 de agosto respondan al siguiente
cuestionario:

19 ¢Es cierto que el Gobierno Nacional de-
finitivamente no quiere saber nada del sector
agropecuario?

29 ¢Es cierto que el Ministro de Hacienda
no ha permitido poner en practica una serie
de medidas econémicas que solueionen la
quiebra total del sector agropecuario?

39 {Cudal es actualmente el stock de leche
en polvo importada, a cuanto ascendid su
valor, conocia el Ministro de Agricultura la
abundancia de la produccién nacional de
leche pulverizada?

40 ¢Conoce el Ministro de Agricultura las
ultimas medidas de la Caja Agraria de exigir
a los campesinos colombianos, hipoteca sobre
sus préstamos?

59 Las altas tasas de interés y los aberran-
tes términos de intermediacion financiera
son politicas que han arruinado el campo
colombiano. ¢Qué piensa el Gobierno al res-
pecto?

69 La apertura incontrolada genero ineer-
tidumbre, desempleo y desconcierto en el
sector rural. ;Qué medidas se han tomado
para frenar la quiebra de ganaderos, agricul-
tores y campesinos colombianos?

79 ¢Considera el Ministro de Hacienda que
el mantenimiento de la figura del incre-
mento de los avaliios catastrales automaticos
anualmente de conformidad a la inflacién es
justa, equitativa para un sector cuya activi-
dad productiva estd por debajo de este in-
dice?

80 (Se estan cumpliendo los articulos 65 y
66 de la Constitucion Nacional?

90 ¢Cual es la posicion del Gobierno en
cuanto al sector avicola y la importacion de
pollo del exterior?

José Guerra de la Espriella, Fabio Valencia
Cossio, Hugo Serrano Gomez, Hugo Castro
Borja, Maria Isabel Cruz Velasco, Alberto
Santofimio Botero, Samuel Moreno Rojas,
José Raimundo Soje Zambrane.

Aditiva.

¢Cudal es la posicion del Gobierno sobre la
importacion de platano, cuando éste se esta
vendiendo al 409, de los costos, creando una
competencia desleal con los productores na-
cionales, y cual es la causa de este infimo
valor de venta de ese producto, asi como
cuales acciones va a tomar el Gobierno al

respecto?
Luis Janil Avendafio Hernandez.

Aditiva.

Con la politica de modernizacion del Estado
se proyecta la terminacién del Idema, por tal
motivo, sirvase expliear ¢queé politicas deter-
minaré el Geobierno frente a productores de
trigo euyeo comprador principal es el Idema?
De igual manera, sirvase expliear, (cudl sera
la suerte:de los produectores de cebada hacia
el future?

¢Continta el Gobierno con el sofisma de
la sustitucion de productos en regiones alta-
mente productoras en cantidad y calidad de
trigo y cebada, como son los municipios del
altiplano del Departamento de Narino?

Laureano Ceron Leyton,

Aditiva.

19 Si tiene conocimiento sobre vencimiento
y calidad de leche importada.

20 Politica algodonera acerca de las medi-
das tomadas por el Gobierno.

39 Politica cerealista y qué medidas ha
tomado el Gobierno.

Tito Edmundo Rueda Guarin.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 4 de 1993.

A continuacién la Presidencia designa
la Comisién de Conciliacion para que con
la Comisién designada por el Presidente
de la honorable Cadmara de Representan-
tes concilien las discrepancias surgidas
en la aprobacién del articulado del Pro-
yecto de ley namero 150 de 1992 Senado,
182 de 1992 Camara, “por la cual se ex-
piden normas para apoyar de manera es-
pecial a la mujer cabeza de familia”.

A los honorables Senadores:

Maria Isabel Cruz Velasco.
Claudia Rodriguez de Castellanos, y
Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la propesicion de altera-
cion del Orden del Dia, y ésta le imparte
su aprobacion.

Proposicion namero 012

Altérese el Orden del Dia y procédase g
considerar el punto IV para nombrar una
comision para estudiar las objeciones del
Gobierno al Proyecto 278 de 1993.

Samuel Moreno Rojas.

Aditiva.

Altérese el Orden del Dia y procédase a
considerar el V punto “Ascensos Militares”.

Alberto Santofimio Botero, José Guerra de
la Espriella.

Santafé de Bogotd, D. C., agosto 4 de 1993,

Iv

Proyectos de ley objetados
por el Ejecutivo.

(Para nombrar Comision).

Proyecto de ley namero 278 de 1993
Senado, 292 de 1993 Camara, “por la cual
se destina una edificacién para albergue
de estudiantes de escasos recursos eco-
nomicos y de buena conducta que no ten-
gan hogar en la ciudad de Santafé de Bo-
gota, D. C.”.

Por Secretaria se da lectura a las ob-
jeciones del Ejecutivo al proyecto men-
cionado y la Presideneia designa a los
honorables Senadores:

Samuel Moreno Rojas.
Alberto Santofimio Botero
Hugo Castro Borja.
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Jaime Bogota Marin.
Regina Betancourt de Liska.

Maristella Sanin Posada, para que es-
tudien las objeciones y en un término
de tres (3) dias presenten el informe res-
pectivo a la plenaria.

\Y%

Ascensos militares.

Al Grado de General del Mayor Gene-
ral Luis Alberto Rodriguez Rodriguez.

Al Grado de Almirante del Vicealmi-
rante Alvaro Campos Castaneda.

Al Grado de Mayor General del Briga-
dier General Alfonso Antonio Abondano
Alzamora.

Al Grado de General del Brigadier Ge-
neral Jesus Maria Vergara Aragon.

Al Grado de Mayor General del Bri-
gadier General José Roger Sanchez Gon-
zélez.

Al Grado de Mayor General del Briga-
dier General Rauil Rojas Cubillos.

Al Grado de Brigadier General del Co-
ronel Alvaro Velandia Hurtado.

Al Grado de Brigadier General del Co-
ronel Alfonso Arteaga Arteaga.

Al Grado de Brigadier General del'Co-
ronel Jorge Mora Rangel.

Al Grado de Brigadier General del Co-
ronel Fernando Gonzalez Muhoz.

Al Grado de Brigadier General del Co-
ronel Miguel Dario Onofre Martinez.

Al Grado de Brigadier General del Co-
ronel Leén Bastidas Ordonez.

Al Grado de Brigadier General del Co-
ronel Alfonso Ordéfiez Quintana,

Al Grado de Vicealmirante del Contra-
almirante Roberto Serrano Avila.

Al Grado de Brigadier General del Co-
ronel Luis Enrique Montenegro Rincon.

Al Grado de Brigadier General del Co-
ronel Carlos Alberto Pulido Barrantes.

Al Grado de Brigadier General del Co-
ronel Luis Humberto Pineda Pérez.

Al Grado de Brigadier General del Co-
ronel Oscar Eduardo Pelaez Carmona.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Si, sefior Presidente, es que en el dia de
ayer a mi me sorprendiéo una publicacion de
“El Espacio”, donde dice: “Remezon por cam-
bios en la cupula militar” y en esa publica-
cion de “El Espacio” se seitala que al General
Luis Alberto Rodriguez en el primer punto
de los ascensos, se pide que se le aprueben
sus tres soles para General de 3 soles, se
dice en esa informacién que el General es la
persona allegada al Ministro y que gracias
a esa amistad del General Luis Alberto Ro-
driguez que es el Jefe del Estado Mayor Con-
junto se va a dar de baja al actual Coman-
dante de las Fuerzas Armadas que es el
General Gil Bermudez y al General Ramirez

que es el Jefe de Inteligencia de las Fuerzas
del Ejercito y que seran dados de baja el
Comandante de la Fuerza Aérea el General
Abondano y el General Héctor Gil

Y en la misma informacion dice, que es lo
que a mi me preocupa, que de todo el pais es
conocido que esos son los Oficiales mas efi-
cientes que hay en este momento en materia
de orden publico, pero que por intrigas del
General Rodriguez, quien es la persona de
confianza del Ministro, se va a dar de baja
a los mejores Oficiales del Ejército.

Eso para mi, es supremamente grave, sefior
Presidente, porque usted recuerda que ya
cuando investigamos los de la famosa carcel
de Envigado se presentd este encontrén en
las Fuerzas Armadas, entonces yo si quisiera
antes de aprobar el ascenso a 3 soles del
General Rodriguez que el Senado tuviera
acceso a ese tipo de informaciones; es que
nada menos que la baja del Comandante de
las Fuerzas Armadas, el Comandante de la
Fuerza Aérea, el Comandante de la Inteli-
gencia Militar y que aguellos Ofieiales a quie-
nes el mismo periédico califica como los me-
jores troperos actuales que tiene las Fuerzas
Armadas y quienes han logrado los mayores
éxitos precisamente en la lucha antisubver-
siva en que estan empefiadas las Fuerzas
Armadas a mi no me parece que el Senado
de la Republica pueda dejar pasar tan por
alto una noticia de esas y que ascienda al
General Luis Alberto Rodriguez y se ascienda
a 3 soles precisamente cuando parece clara-
mente seflalada la responsabilidad, o no res-
ponsabilidad, que a mi me llama la atencion
constatar en esa naturaleza dentro de las
Fuerzas Armadas. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Ea Presidencia interviene para manifestar
lo siguiente:

Si, sefior Senador, no es el informe oficial
del Gobierno el gue usted dice, el Congreso
de la Republica so6lo se atiene al informe
oficial del Gobierno, no podemos invadir la
orbita del Ejecutivo. EI Comandante Supremo
que puede darle de baja o ascender a los
Generales o Coroneles del pais, por lo tanto
yo sélo me atengo a un proyecto de ascenso
que esta en el Orden del Dia, salve que usted
quiera someter a consideraciéon del Congreso
una proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Rodrignez Vargas:

Mi propuesta es muy sencilla, sefior Presi-
dente, que estudiemos los demas aseensos
hasta que la Comisién Segunda o el ponente
pregunte simple y HNanamente al General
Rodriguez qué hay sobre el particular, porgue
lo ye soy muy franco, aqui el Senado se ha
opuesto .precisamente a que seamos unos
simples espectadores en el manejo de las
Fuerzas Armadas. Usted recuerda que el
Presidente de la Reptublica cuando fuimos
precisamente a cuestionar la posicién de dife-
rentes funcionarios del Gobierno en relacién
a la carcel de Envigado, esa noche nos dijo,
Yo creo gque el Congreso tiene que ejercer una
mayor vigilancia sobre las Fuerzas Armadas,
€s cierto o no es cierto, Senador.

Interviene la Presidencia para manifestar:

Mire el Congreso solo definiria eso que usted
solicita por medio de una proposicion, que
haga por escrito, y segun sea el saber o en-
tender del Congreso, si quiere retardar el
estudio del General Rodriguez se puede hacer.
Si no, no.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
José Guerra de la Espriella:

Gracias, sefior Presidente y honorable Se-
nador Gustavo Rodriguez Vargas. Yo quiero
quiza ahondar un poquito en las razones que

usted esta explicando, en este sentido en la
Comision Segunda hemaos tenido una inguietud
protuberante sobre este tema sobre los ascen-
sos militares y ha habido un debate publico
profundo, bastante hondo, sobre la necesidad
de que el Congreso de la Republica a través
de la| Comision Segunda y de la plenaria
establezca un verdadero control politico sobre
los ascensos, en consecuencia se determiné
por unanimidad solicitarle al Ministro de
Gobierno y al Ministro de Defensa una eoen-
sulta a la Corte Constitucional para que nos
indique si el control politico debe ser previo
al decreto de aprobacién del ascenso militar
respectivo, estamos pendiente de la respuesta
de la Corte Constitucional, entonces yo con-
sidero que la proposicién del Senador Rodri-
guez Vargas no seria pertinente hasta tanto
la Corte no se pronunciara. Ahora si es para
el caso especifico y especial del General Luis
Alberto Rodriguez, yo pienso que lo que hay
es una simple version especulativa de un
peridodico que no amerita la no aprobacion
de un ascenso militar. Gracias sefior Presi-
dente.

Retoma ¢l uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Rodriguez Vargas:

Entonces, sefior Presidente, yo quiero dejar
la siguiente constancia. Yo no me opongo al
ascenso del General Luis Alberto Rodriguez,
con el Senador Victor Renan Barco nos consta
es un gran Oficial pero lo que yo no puedo
es seguir aceptando, precisamente que una
situacion tan delicada como es practicamente
acabar con la cupula de las Fuerzas Armadas,
con el Comandante de las Fuerzas Armagas,
con el Comandante de la Fuerza Aérea, con
el Subcomandante de la Fuerza Aérea, con
el Jefe de Inteligencia del Ejército, aparezca
en un periodico y esa es la constancia que
quiero dejar, que no me parece que ese =i
es el esquema, atribuyéndosele al General
Rodriguez la autoria para que por su cercania
por su proximidad con el Ministro de Defensa
aparezca esa situacion que en mi concepto
es muy irregular, no tengo ningun problema
que quiera que se vote, pero que se sepa que
aqui en el Senado de la Republica, nosotros
estamos atentos al comportamiento y al ma-
nejo que se le dé a nuestras Fuerzas Armadas
de Colombia. Muchas gracias, honorables
Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador
Victor Renan Barco Lépez:

Serior Presidente, honorables Senadores, yo
simplemente queria hacer uso de una inter-
pelacion brevisima por la referencia que ha
hecho el Senador Rodriguez. Justamente yo
fui companero y eso lo tengo a mucho honor,
de él ‘en la Comisién de Crédito Publico, ¥y
nos carrespondié tratar de muy cerca con el
Genernl Rodriguez, pues yo no sé si en la
época en que, ya pertenecié a la Comision
el honorable Senador, era 0 no todavia el
Secretario General de ese Ministerio y siem-
pre se distinguié por la seriedad, por el cono-
cimiento que tiene de los problemas del Mi-
nisterio de Defensa, por la sindéresis, y yo
diria que ademas por la caballerosidad, es un
sefior de una gran distincién personal. me
parece que dio un gran pundonor militar,
obviamente que yo no soy experto en cuestio-
nes castrenses, no me puedo extender ha-
ciendo la presentacion de ese distinguide alto
Oficial de las Fuerzas Armadas de Colombia.
Pero sobre todo en esa Comision donde se
tratan problemas técnicos, siempre lo vi
manejar todas las cosas con una gran clari-
dad y conocimiento, pero ademas con una
gran pulcritud, porgue siempre se dice gque
alrededor de los crédites del Ministerio de
Detfensa, rumban muchas cosas, zumban mu-
chas cosas, hay mucho ruido.
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Este hombre siempre dio explicaciones muy
exactas, a nadie le dejé vacios, ni dudas sobre
nada, por eso aprendi a apreciarlo en esa
Comision de Crédito Publico, y creo que la
referencia que ha hecho el doctor Rodriguez
es porque ambos formamos parte de esa Co-
mision, s6lo que el doctor Rodriguez, maneja
estos temas militares, me refiero al Senador
con mas conocimiento que yo, porque inclu-
sive distingue el Capitan de un Mayor y yo
confundo un Suboficial con un Subteniente,
porque ambos son Subs, a mi me pasa lo
mismo que a un ceélebre Minisl'tro de Defensa
de la Costa Atlantica, que un debate con
Fernando Londono cuando le hicieron alguna
pregunta, dijo que él no conocia las distin-
ciones que tenian ‘esos Oficiales y lo que yo
estoy diciendo aqui, que ambds eran Subs, el
Subteniente y el Suboficial y| le parecian lo
mismo, yo no sé si porque no {tenia los cono-
cimientos castrenses o porque pra un Ministro
costefio. Muchas gracias. !

|
Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador

Tiberio Villarreal Ramos: |

]

Sefior Presidente y honorables Senadores,
considero que es muy oportuna'_ la observacion
formulada por el Senador Rof@iriguez Vargas,
respecto a lo manifestado enIcuanto al Ge-
neral Rodriguez. Yo considenp que ya esta
hecha la observaciéon y necelsariamente eso
tendra su trascendencia, perp realmente lo
que yo también quiero obserjar es que este
listado de ascensos viene figulando en el Or-
den del Dia ya hace un tiempo considerable,
por lo tanto me permito promnerle al sefior
Presidente y a la plenaria e votemos en
bloque todo este listado de dscensos con la
lectura de la parte final con quye termine cada
proposicién de cada informe de este gran
listado que tenemos y avancgmos aqui para
ver el Orden del Dia un poqpito mas breve
de lo que acostumbramos a vel todos los dias,
ese larguero como se dice erf mi castellano
campesino. Gracias sefior Prelsidente.

Con la venia de la Presidencp y del orador,
interpela el honorable Senador
Emilio Lébolo Castellanos:

Yo simplemente quiero hacierle conocer a
la Corporacion, al Senado de la Republica, 1a
forma como estos ascensos se el;tén otorgando,
en la practica ya los ascendos se hicieron
por las Fuerzas Armadas, yal se les hizo el
reconocimiento a ellos dentrode las Fuerzas,
ya se les aumenté el sueldo, sja salario, ya lo
que se trae agui al Senado, fs simplemente
un acto protocolario, pero a jmi me parece,
sefor Presidente, que este pgroceso que en
cierta forma es algo irreguldr es peligroso,
porque el dia de mafiana lg negativa del
Senado a cualquier ascenso pjodria traer un
peligroso enfrentamiento entje el Senado y
las Fuerzas Armadas, el sisfema debe ser
totalmente a la inversa ceonfo la légica lo
indica, primero se le someta a consideracion
del Senado los ascensos, si éstos son apro-
bados por el Senado, las Fuerzas Armadas,
deben en este momento proc}der a hacerles

el reconocimiento militar del easo, las insig-
nias, otorgarles las insignias] y hacerles el
aumento del sueldo, esta es una especie de
informacién que yo quiero hacerle conocer
al Senado, ahora que no ha’y crisis y que
puede prevenir que el dia de mafiana un en-
frentamiento entre dos indtituciones tan
respetables como el Senado 'y las Fuerzas
Militares, gracias.

Con la venia de la Presidenci}a y del orador,
interpela el honorable Senador
Hugo Castro Borja:

Seifior Presidente, honorables Senadores,
hace unos dias tuve oportunidad de estar en
una reunién donde se encontgaban presentes

varios de los Oficiales que aqui aparecen
para confirmar su ascenso en el Senado de
la Republica, alli tuve ocasion de apreciar
que las charreteras de estos Oficiales ya se
encuentra el sol respectivo del ascenso como
lo manifestara el Senador Emilio Lébolo, yo
no me opongo a que hacia el futuro de pronto
se organice mejor este sistema y que el Se-
nado pueda tener una participacion diferente
a lo que hoy tiene, pero lo que hay establecido
al dia de hoy, es que el Senado de la Repu-
blica, ratifica unos ascensos, de manera tal
que nosotros aqui no tenemos la opciéon de
oponernos a esos ascensos, simplemente el
que tenga alguna disparidad de criterios,
puede dejarla como constancia, pero noso-
tros tenemos que proceder a ratificar los
ascensos que ya estan hechos, sefior Presi-
dente, yo estoy de acuerdo con la alteracion
del Orden del Dia, que entremos a resolver
esto y si es necesario que alguien proponga
que se revise esa politica y obviamente serian
las Comisiones Segundas de Senado y Ca-
mara, las llamadas a contemplar este aspecto
que no deja ser importante y preocupante,
estoy pues de acuerdo en la alteracion y en
que votemos en blogue todos estos ascensos
que hay aqui en el Orden del Dia. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador
Mario Laserna Pinzén:

Gracias sefior Presidente, para expresar en
primer lugar mi apoyo a esa alteracion del
Orden del Dia y que se apruebe en bloque,
porque ya en la Comisién esos ascensos fue-
ron considerados y recibieron ponencia favo-
rable. En segundo lugar, lo que ha dicho el
Senador Leébolo, es, tiene cierta logica pero
nos crearia determinados problemas, hoy dia
la situacién es tal que se produce el ascenso,
pero se perfecciona a través de la confir-
maciéon que hace el Senado, si el Senado
encuentra o la Comisién encuentra razones
para no recomendar un ascenso, no aceptarlo
y son razones suficientemnete serias, enton-
ces niega el ascenso y quiere decir que no se
perfecciono aunque ya lleve los soles y aun-
que ya tenga todas las otras insignias del caso
pero no se ha perfeccionado, en cambio sefio-
res Senadores, yo creo gue hay que pensar lo
siguiente si se adoptara la formula que pro-
pone el Senador Lébono, de que antes de que
se produzca en el orden administrativo el as-
censo, se proponga al Senado que se va a
producir o que se va a someter a su aproba-
cion el ascenso, les aseguro conociendo a mi
pais y conociendo lo que ocurre aqui con ese
tipo de situaciones, que nos llenan de presio-
nes y de intrigas y de discusiones que nos
complican, con mucho gusto con la venia de
la Presidencia, una interpelacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Gracias sefior Presidente y gracias honora-
bles Senadores, simplemente para leerles el
articulo de la Constitucién gque es el que
obliga, que no deja posibilidad de actuar en
sentido distinto dentro de las atribuciones
del Senado el articulo 173 de la Constitucion,
el numeral 29, reza aprobar o improbar, esa es
la facultad y la funcion, la competencia que
corresponde al Senado de la Republica y en
este caso como competencia privativa pues
s6lo es exclusiva del Senado, aprobar o im-
probar los ascensos militares que confiere el
Gobierno desde Oficiales Generales y Oficiales
de Insignia de la Fuerza Publica hasta el
mas alto grado, por eso creo que aqui se
esta procediendo irregularmente por las
Fuerzas Armadas toda vez que en reiteradas
ocasiones por parte del Congreso se les ha
expresado la necesidad en cumplimiento de
las propias disposiciones constitucionales de

que los expedientes de los militares cuyo
ascenso va a ser considerado antes de decre-
tarlo las Fuerzas Militares o el Ministerio de
Defensa sean enviados al Congreso para que
éste apruebe o impruebe el respectivo ascenso
y posteriormente si lo decrete el Poder Eje-
cutivo. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orader,
interpela el honorable Senador
Mario Laserna Pinzon:

Fijese usted, sefior Presidente, como es la
cosa, €so que acaba de leer el Senador Espi-
nosa Faccio-Lince, yo lo interpreto como
justificando lo que estoy diciendo, es decir,
que el ascenso se produce y queda sometido
a una aprobacién o improbacion, y me parece
la formula maéas sencilla y mas légica porque
esta dentro de una manera como actuan las
Fuerzas Militares, si por una razon el Senado
no aprueba Sino rechaza un ascenso quiere
decir gue la parte ceremonial que se hizo no
va a tener plena vigencia; pero, yo entiendo
que aqui es un enfrentamiento pero estd
permitido por 1a Constitucion, pero en cambio
lo otro nos deja expuestos a toda clase de
intrigas y de solicitudes y recomendaciones:
81 el articulo si fuere en el sentido en el que
lo interpreta el Senador Espinosa Faccio-
Lince yo creo que debiera decir: Someter sus
intenciones de producir ascenscs o presentar
candidatos para ascenso, aqui lo que dice es
que le toca aprobar o improbar los ascensos
militares que confiera, es decir, que confiera
quiere decir que ya han sido conferidos y no
dice que piensa o que tiene la intencién de
conferir, de manera honorable Senador, tan
aficionado a la gramatica y a ciertos temas
de dialéctica creo que estamos basados en el
mismo articulo dando interpretaciones dife-
rentes, pero yo me permito apelar a mi con-
dicion de légica para decirle que la légica
que dice que confiera quiere decir que vya
estuvieron otorgados y uno los aprueba o no
los aprueba y entonces gue se produce con-
flicto, de ninguna manera, de ninguna ma-
nera se produce conflicto sino se asume una
responsabilidad y toda responsabilidad pro-
duce conflictos, y eso lo sabemos de sobra
pero hay que hacerlo asi; pero lo otro com-
plicaria el manejo de estos ascensos.

Con la venia d= la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
José Guerra e la Espriella:

Correcto, mire sefior Presidente, yo pienso
que con esto resolvemos el asunto; la Comi-
siobn Segunda por unanimidad, repito, envio
al Ministerio de Gobierno y de Defensa para
consulta ante la Corte Constitucional cual
debe ser el procedimiento a partir de la
nueva Constitucion, pues simpiemente des-
pués de esta aprobacion, la de conformidad
a la respuesta de la Corte Constitucional
sabremos si es antes o después y con esto
queda absolutamente resuelto el problema, yo
pienso gue ésta es una discusién que ya no
tiene sentido.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el henorable Senador
Mario Laserna Pinzon:

Porque mire, si vienen a ser propuestos
antes de que se ha hecho la cosa dentro de
los términos mismos de los estamentos mili-
tares y los criterios de ellos empezamos en
el Senado a repartir los ascensos por depar-
tamentos 0 por grupo politico u otra serie de
interferencias que indispensable que las
Fuerzas Militares estén libres de gue se apli-
que ese criterio en los ascensos, yo creo que
aqui no se improbaria un ascenso sino por
razones serias de seguridad colectiva nacio-
nal pero no por una cuestion de reparticion
de grupo o de intereses particulares. Muchas
gracias, sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y.del orador,
‘interpela la honorable Senadora
‘Regina Betancourt -de ‘Liska:

. .Sefor Presidente, yo creo.que nosotres de-

bemos aprobar rapidamente -esto, porque en
primer lugar, yo no tengo capacidad de saber
quiénes fueron ‘buenos -y ‘quiénes -fueron ma-
los en el Ejército, es:el'Ejército mismo quien
tiene que decir, la ;policia rguién ;merece -el
ascenso y quién no lo merece, yo creo que
como Senadora .de la :Repuihiica debo vivir y
trabajar alla y que alla los ascendieron es
porque ellos :tienen sus razones para ascen-
der a su .gente, -entonces por favor gque se
acabe este prohlemita.

Por Secretaria se da lectura .ala pro-
posicion de ascensos del Mayor General
Luis Alberto Rodriguez Rodriguez.

La Presidencia ‘abre 1la discusion de la
praposicién leida y concede el uso de la
palabra al honarable Senador Tiherio Vi-
llarreal Ramos.

Palnbras.del.honorahle Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

‘Con la venia de la Presidencia, hace
uso.de la palabra el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Brevensente, -seflor Presidente, -es para .in-
sistir en .la proposicion gue .hice anterior-
mente, es para que votemos en blogue .este
listado y avancemos en el Orden del Dia-para
entrar a los:proyectos de ley. @Gracias sefnor
Presidente.

Con la venia de la Presidencia .y del:orador,
interpela el honorable Senador
Daniel Villegas Diaz:

Gracias, ‘serior ‘Presidente, ‘s que -este .de-
bate ya se va volviendo largo porque en la
‘Comision ‘Segunda ya lo.dimos en ila :misma
forma .con [los .mismos interrogantes y :las
mismas inguietudes, ha .sido .un procedi-
miento ya utilizado en varias sesiones en
donde hemos aprobado los ascensos militares
aun con estas dudas. Yo le pediria a usted
que elevara -una consulta al organismo com-
petente para tratar de evacuar 'los interro-
gantes que aqui se estan planteando, pero
que ‘hoy tde una vez por ‘todas, ditimiéramos
esta situacion y -sdaliéramos de este problema
y 'tomaramos upa posicion concreta, ‘juridica
y consecuente con 'lo ‘que aqui se‘ha *hablato
para ‘los “futuros ascensos mniilitares. Por ‘lo
‘tantto, sefior ‘Presidente, en -vista de que este
debate ya se-va volvientdo ‘repetitivo -y -ya se
vivié en la misma forma en la Comisién con
los ‘mismos ‘interrogantes pediria evacuar 'la
proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el ‘honorable Senador
Fernando Mendoza Argdila:

Sefior ‘Presidente, muchas -gracias. ‘He pe-
dido 'la palabra no porque no :entienda .ese
problemé sino -porgue -eomo ‘Senador -tengo
‘derecho a pedirla -y exponer 'lp.que \yo .consi-
dero, yo si quiero decir -que ‘me parece muy
grave que la cupula -de nuestras ‘Fuerzas
Militares ande alegremente siendo tratada
de esa manera. 'Evidentemente yo 10 estoy
de acuerdo con que al Congreso de la ‘Repu-
blica lo pongan simplemente a hacer la paya-
sada de aprobar lo :que ya .esta .aprobado,
porque eso €s lo que nos ponen ahacer aqui
y frente -a lo rque se esta presentantdo :aun
cuando el diario mencionado por el honorable
Senadaor Radriguez, .a i personalmente no
me merece la mayor credibilidad, el diario
“El Espacio” parece un ,pasguin, de todas
maneras si creo que el Senado -debe mirar
seriamente, mirar qué es'lo que esta pasando

con este . aspecto ¥y .en ese orden de ideas me
solidarizo .con la proposicién que.ha presen-
tado el honorable Senador Gustavo Rodzi-
.guez Vargas; y aln .mas, yo creo que el Se-

nado -dhiera pedir -una .declaracién, aclara-

cion o manifestacion o cualquier palabra que
.agul sobre -el ‘tema puede decir el sefor
Ministro de Defensa porque me parece que el
tema es suficientemente -serio-como para que
asi sea tratado y no para que estemos aqui,
que simplemente porque ‘tenemos -que -eva-
cuar y.evacuar y.evacuar, ponemes las cosas
alegremente cuando ‘se trata-de la-cupula -de
las ‘Fuerzas Militares colombianas.

Yo realmente solicitaria 4l honorable <Se-
nado que ‘tome e¢on ‘Mmucha -seriedad -este
punto, realmente nosotros tenemos que cui-
‘dar muy ‘bren que es_lo que esta pasando por-
que en-esas condiciones el dia de mafana a
punta de intrigas, no nos vamos a sorprender
con que sea el mismo ELN, la Coordinadora
Guerrillera, .los movimientos en.la cupula del
Ejército, facilmente a base de intriga lo pue-
den hacer, porque humanos somos y mucha
gente tiene su precio, que la .Coordinadora
puede pagar porque mucha gente tiene su
miedo, gque la Coordinadora puede manipu-
lar, entonces yo si solicito al Congreso, .al
Senado de la Repiniblica que por favor tengan
mucha seriedad con esto y me parece a mi,
que lo :del .General, -sobre el que se hace el
comentario 'se debe .estudiar por lo menos
aparte de los demsds, vo diria sobre los que
no ‘hay ninguna observacion -que hacer, pues
vamos para adelante y evacuemos, esta bien,
porque el Senado no se puede paralizar de esta
manera, pero donde hay que mirar, miremos
y de verdad oigamos a quienes -se deben
manifestar en este sentido, yo creo.que aqui
el Ministro de.Defensa deberia .estar .y -dehe-
ria decir gué es lo que pasa y -aclarar .y :si
seguramente va a ser necesario gue.el-Senago
tle la Repuhlica también oiga :al Genergl
Rodriguez, entonces por favor mucha seriefdad
yo si apoyp .en-.ese sentido la proposicion del
Senador .Gustavo Redrignez. Muchas gracias,

“sefior 'Presidente.

"La Presidencia cierra la discusién de la
proposicion verbal .del ‘honorable Sena-
dor Tiberio Villarreal Ramos, -en -el sen-
tido de aprobar todos .los rasecensos @n
bloque y el honorable Senado le imparte
su aprobaeion.

Por Secretaria se praocede.a.dar lectura
de las 18 proposiciones de ascensos mili-
.tares.

La Bresidencia abre la.discusion dedas
prgposicianes leidas 'y cerrada su «discu-
cion el Senado le imparte :su :aprobaciim
por unanimidad.

Proposicion namero 13

En desarrollo.del ingiso segundo-del:articulo
173 .de nuestra .Carta Politica, .apruébase :el
.ascenso .al Grado de.General.de la Repiihlica
.al sefior Mayar .General -Lnis Alperto {Rodzi-
guez :Rodriguez, .conferido por el Gobierno
Nacional, segun ,Degreto mimero (1954 de
diciembre 19 de 1992.

Mario Laserna Pinzon
Senador de la Republica.

Santaté «de Bogots, M. -C,, agosto 3 de 1993.
Proposicion numero 14

En desarrollo del inciso segundo del articulo
173 de nunestra Tarta Politica, apruébase el
ascenso al ‘Grado de Almirante 4l senor
Vicealmirante ‘Alvaro Campos :(Castaneda,
conferido por el Gohierno :Nacional, -segun
Jecreto niimero 1954 de diciembre 19 de .1992.

‘Rodelfo Segavia Salas
-Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D.'C., agosto 3 de '1943.

Proposicion .nidmero 15

:En.desarrollo.del incisp segundo del.articulo
173 de nuastra :Carta -Politica, apruébase el
ascensp al Grado.de Mayor.General al sefor
HBrigadier General -Alfonso -Antonio Abondano
Alzamora, -conferido ,por el Gabierno Nacio-
nal, segun Decreto.niimero 19534 de diciembzre
19 de 1992.

José Blackburn Cortés
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota,D..C,, agosto 3 de 1993.
Proposicion naniero 16

En desarrollo del inciso segundo del articulo
'I73 :de nuestra ‘Carta 'Politica, apruébase el
aseenso al .Grado.de Mayor General 4l senor
Brigadier i1General Jesus Maria Vergara Ara-
gon, conferido por €l ‘Gobierno Nacional,
segiin Decreto numero 1954 de diciembre 19
e 1992.

Rail Hernan Vicloria Perea
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 3 de 1993.
Proposicion namero 17

En desarrollo del inciso segundo del articulo
173 de nuestra Carta Politica, apruébase el
ascenso al Grado.de Mayor General al sefior
Brigadier General José Roger Sanchez Gon-
zdlez, conferidpo por .e! Gobierno Nacional,
segun Decreto numero 1954 de diciembre .19
de 1992.

Carlos Espinosa Faccio-Lince
.Senadar.de la Republica.

Santafé-de ‘Bogota,'D. C., agosto 3 de 1993.
Broposicion .nimero ‘18

En desarrpllo del.inciso segunde del articulo
173 de nuestra Carta Politica, apruébase el

.ascenso al Grado de Mayor .General gl sefor

Brigadier General Rag! Rojas Cuhillos, ean-
ferido ,par .el Gobierno Nacional, .segun De-
cxeto numero 1954 de diciembre ,19 de ,1992.

Carlos ‘Espinosa Faccio-Lince
Senador-de 'la ‘Repibliea.

Santafé . de Bogota,iD.«C., agosto 3 de 1993.
Proposicion numero 19

‘En-desarrollo del'inciso segundo del articulo
173 de nuestra Carta Politica, apruébase el
ascenso al .Grado rde ‘Brigadier General al
sefior Coronel Alvaro Velandia Hurtado, con-
iferido por el (Gobierno 'Nacional, seguin ‘De-
greto .numero 1954 de diciembre 10 -de -1992.

Daniel Villegas Diaz
Senador .de la Repilihlica.

Santaté de ‘Bogota, 'D. 'C., agosto 3 de ,1993.
.Proposicion .;niamero 20

‘En desarrollo del inciso segundo del articulo
173 de nuestra Carta PRaqlitica, apruébase el
ascenso al Grado de ‘Brigadier General al
senor Coronel Alfonso Arteaga Arteaga, con-
ferido por el Gobierno Nacional, segun De-
creto numero 1954 de diciembre 1° de 1992.

José ‘Blackburn Cortés
Senattor de 1a ‘Republica.

Santaté de Bogota,'D.:C., agosto 3 de '1993.
Proposicion numero 21

Fmdesarrollo del inciso-segundo del articulo
173 de nuestra Carta Politica, apruébase el
-ascensp .al iGrado de .Brigadier General al
sefior Coronel Jorge Mora Rangel, conferido
por el Gobierno Nacional, segun Decreto
namero 1954 de diciembre 1% de 1992.

Atberto Montova Povana
Senador de 1a Republica.

Santafé de Bogotd, D. C., agosto 3 de 1993.
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Proposiciéon niitmero 21

En desarrollo del inciso segundo del articulo
173 de nuestra Carta Politica, apruébase el
ascenso al Grado de Bripadier General al
sefior Coronel Jorge Mora: Rangel, conferido
por el Gobierno Nacional, segun Decreto
nimero 1954 de diciembre 12 de 1992.

Alberto Montoya Puyana
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 3 de 1993.
Proposicion nimero 22

En desarrollo del inciso segundo del articulo
173 de nuestra Carta Politica, apruébase el
ascenso al Grado de Brigadier General al
sefior Coronel Fernando Gonzalez Muiioz,
conferido por el Gobiernp Nacional, segun
Decreto nimero 1954 de diciembre 19 de 1992.

|
José Blackburn Cortés
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C_:., agosto 3 de 1993.
Proposicion namero 23

En desarrollo del inciso segundo del articulo
173 de nuestra Carta Polltica, apruébase el
ascenso al Grado de Brigaflier General al se-
fior Coronel Miguel Daria Onofre Martinez,
conferido por el Gobierno Nacional, segun
Decreto nimero 1954 de diciembre 19 de 1992.

Raul Hernan Victoria Perea
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 3 de 1993.
Proposiciéon m’qnero 24

En desarrollo del inciso s%egundo del articulo
173 de nuestra Carta Politica, apruébase el
ascenso al Grado de Brigakier General al se-
fior Coronel Guillermo Ledn Bastidas Ordo-
nez, conferido por el Gobiefno Nacional, segun
Decreto numero 1954 de diciembre 19 de 1992.

!
Ranil Herman Victoria Perea
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. G, agosto 3 de 1993.

AR N
Proposicion nimero 25

En desarrollo del inciso segundo del articulo
173 de nuestra Carta Politica, apruébase el
ascenso al grado de Brigadier General de la
Repitiblica al sefior Coroneél Alfonso Ordoéfiez
Quintana, conferido por el lGobierno Nacional,
segun Decreto nimero 1954 de diciembre 19
de 1992.

Enrigue Gémez Hurtado
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 3 de 1993.

Proposiciéon nimero 26

En desarrollo del inciso segundo del articulo
173 de nuestra Carta Politica, apruébase el
ascenso al Grado de Vicdalmirante al sefior
Contraalmirante Roberto Serrano Avila, con-
ferido por el Gobierno Npcional, segun De-
creto numero 1954 de dicinmbre 19 de 1992.

Enrique Gémez Hurtado
Senadofr de la Republica.

Santafé de Bogota, D. @., agosto 3 de 1993.

Proposicion niamero 27

En desarrollo del inciso gegundo del articulo
173 de nuestra Carta Politica, apruébase el
ascenso al Grado de Brjgadier General al
sefior Coronel Luis Enrigue Montenegro Rin-

con, conferido por el Gobierno Nacional, se-
gun Decreto ntumero 1948 de noviembre 30
de 1992.
Alberto Montoya Puyana
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 3 de 1993.

Proposicion nimero 28

En desarrollo del inciso segundo del articulo
173 de nuestra Carta Politica, apruébase el
ascenso al Grado de Brigadier General al
sefior Coronel Carlos Alberto Pulido Barran-
tes, conferido por el Gobierno Nacional, segun
Decreto numero 1948 de noviembre 30 de 1992.

Radl Hernian Victoria Perea
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 3 de 1993.
Proposicion nimero 29

En desarrollo del inciso segundo del articulo
173 de nuestra Carta Politica, apruébase el
ascenso al Grado de Brigadier General al
sefior Coronel Luis Humberto Pineda Pérez,
conferido por el Gobierno Nacional, segun
Decreto numero 1948 de noviembre 30 de 1992.

Mario Laserna Pinzén
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 3 de 1993.

Proposicion numero 30

En desarrollo del inciso segundo del articulo
173 de nuestra Carta Politica, apruébase el
ascenso al Grado de Brigadier General al
sefior Coronel Oscar Eduardo Pelidez Carmo-
na, conferido por el Gobierno Nacional, segin
Il)gegcreto numero 1948 de noviembre 30 de

2,

Enrique Gomez Hurtado
Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 3 de 1993.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Es que ese tipo de rumores, ese tipo de mal-
versiones, puede tener una intencién sesgada,
entonces yo ruego de que quede la constancia
de que el Senado de la Republica le pide al
Ministro de Defensa que cuando salgan ese
tipo de informaciones, como la que sali6 ayer
en “El Espacio”, haya claridad sobre la opi-

hién publica, porque nos parece muy delicado
ese tema,.

111

Proyectos de ley para segundo debate.

La Presidencia manifiesta que respecto
al proyecto de regalias que figura en pri-
mer punto, el Senador ponente ha pedido
su aplazamiento, por lo tanto se discutira
el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 333 de 1993
Senado, 187 de 1992 Camara, “por medio
de la cual 1a Nacién se asocia a la cele-
bracién de 442 afios de la fundacion de la

benemérita ciudad de Ibagué, capital del
Departamento del Tolima y se autorizan
unas inversiones”.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicién sustitutiva.

La Presidencia pregunta a la plenaria
si aprueban la proposicion sustitutiva, y
ésta le imparte su aprobacién.

Proposicion namero 31

Antes de que se celebre el segundo debate
al Proyecto de ley numero 333 de 1993, de-
signase una subcomisién para que rinda in-
forme sobre la constitucionalidad de esta
iniciativa.

Gustavo Espinesa Jaramillo, Hugo Serrano
Gomez, Alfonso Angarita Baracaldo, Juan
Guillermo Angel Mejia, Regina Betancourt
de Liska, Luis Guillermo Vélez Trujillo, Mario
Laserna Pinzén, José Guerra de la Espriella,
Pedro Bonett Locarno.

Santafé de Bogota, D. C, 3 de agosto de
1993.

La Presidencia designa como Comisi6n
Accidental a los honorables Senadores
firmantes de la proposicion.

Proyecto de ley nimero 83 de 1992
Senado, “por la cual se dictan disposicio-
nes para la seguridad social del periodis-
ta”.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra, el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Gracias, sefior Presidente. Es para solicitar
a usted muy respetuosamente, conjuntamente
con el Senador Fabio Valencia Cossio, se sir-
va ordenar el aplazamiento de la discusion en
segundo debate de este proyecto de ley a fin
de poder estudiar algunas observaciones que
le ha hecho la CPC, gue el Circulo de Perio-
distas de Bogota, nos ha pasado algunas ob-
servaciones y hemos convenido con el ponente
el doctor Fabio Valencia Cossio.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Es que le queria rogar, respetuosamente a
la Presidencia que dentro de ese aplazamiento
se considere y se estudie la posibilidad, que si
ese mismo, no contiene el apoyo y el aval del
Gobierno, pues que se aproveche la oportu-
nidad para que el Ministro de Hacienda avale
este proyecto para que después no lo objeten
por no tener el respaldo del Gobierno. Gra-
cias, sefior Presidente.

Interviene la Presidencia para un
punto de orden:

Ya hay jurisprudencia de la Corte, en el
sentido de gue €l proyecto debe ser presen-
tado con el aval y no con aval posterior.

La Presidencia somete a consideracion
la proposicion del honorable Senador A!-
fonso Angarita Baracaldo, y el Senado le
imparte su aprobacion:
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Proposicion namero 32

Aplazase la discusicn del Proyecto de ley
numero 83 de 1992, “‘por la cual se dictan dis-
posiciones para la seguridad social del perio-
dista”,

Alfonso Angarita Baracaldo,

Santafé de Bogotd, D. C.,, 4 de agosto de
1993.

Proyecto de ley numero 129 de 1992
Senado (acumulado con el Proyecto de
ley namero 99 de 1992 Senado), “por la
cual se crea el Ministerio del Medio Am-
biente, se reorganiza el sector publico en-
cargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente v los recursos naturales
renovables, se reorganiza el Sistema Na-
cional Ambiental. SINA, y se dictan otras
disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la
palsbra al honorable Senador Luis Gui-
llermo Sorzano.

Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano, quien manifies-
ta lo siguiente:

Gracias, sefior Presidente, para recordarle
a usted y al honcrable Senado de la Repu-
blica, que en la sesion que antecedi6 a la clau-
sura del Congreso, al terminar la precedente
legiclatura ordinaria, el proyecto de ley que
hoy discutimos, merecio aprobacién en todo
su articulado, salvo en el articulo 33, en el
que se hicieron algunas observaciones por
parte de los Senadores Rodolfo Segovia ¥y
Carlos Espinosa Faccio-Lince. En ese momen-
to yo me permiti pedirle a la Mesa Directiva
de la Corporacién que aplazaramos la discu-
sion de ese articulo en atencion a gue en ese
momento no se registraba quérum reglamen-
tario. Y yo por lo tanto voy a proceder, por-
que lo que resta por aprobar de este proyecto
de ley es muy poco, voy a dar unas explica-
ciones sobre el articulo 33 mediante €l cual se
crean las corporaciones autéonomas regiona-
les, a reabrir un articulo y explicar las razo-
nes por las cuales es necesario reabrirlo por
una modificacién.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefior Senador, honradamente la Presiden-
cia no esta al tanto de los articulos gue
faltan por estudiar y aprobar. Quisiera usted
ponerme al dia, y espero que usted .lo haga
por el Secretario en el sentido de haeer las
observaciones correspondientes.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Correcto, si sefior Presidente, faltan por
aprobarse el articulo 33, incluidos todos sus
paragrafos. Habia sugerido incluir dos ar-
ticilos nuevos, ahora debo informar porgue
habia dos iniciativas también nuevas de Se-
nadores que no hacen parte de la Comision
Quinta. ni de 1a Comisién de Ponentes.

Interviene la Presidencia:

Sefior Senador, ¢usted le podria informar a
Presidencia por gué se suspendié la discusion
del articulado de ese proyecto?

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Si sefior Presidente, estaba explicando y lo
vuelvo a repetir: en la sesién en que estaba-

mos dando ferminacién a la legisiatura, los
Senadores Segovia y Esringsa, pidieron la pa-
labra e hicieron alounas observacicnes sobre
el articulo 33. Faltaban varios proyectos pen-
dientes de aprobacion por parte del Senado
para concluir la legislatura. Si el articuio 33
ofrecia alguna polémica y se exigia hacer una
votacion, era necesario verificar el guérum.
Y debo contar ia verdad, en ese momento no
habia gudérum decisorio, y esa fue la razon
por la cual pedi que se aplazara la discusion
de ese artviculo, a fin de continuar la sesion
respecto a los demas temas. Como quiera que
la Constitucién Nacional establece que los
proyectos de ley pasan de una lezislatura a
otra en el estado en que se encuentren, solo
nos resta darle aprobacién a este articulo v
aprobar otros dos o tres nuevos y reabrir unos
gue nie voy a permitir explicar.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpeia el honorable Senador
Victor Renan Barco:

Si, pero también quedaba pendiente el ar-
ticulo referente a la financiacién. cuando se
le imponia a los municipios la obligacion de
destarar parte del predial con destino al sos-
tenimientn o a la sustentacion fiscal de esas
corporaciones.

Recobra el uso de Ia palabra
el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Realmente ese articulo lo discutimos y no
queds pendiente de discusién. se aprobd en
una forma en que yo pido ahora gue se reabra
¥ yo explico por qué. Porque estuvimos ha-
ciendo una verificacion en relacién con unos
datos fiscales. Entonces el articulo a que se
refiere el Senador Victor Renan Barco, son
realmente dos: uno el articulo 41, numeral 19,
que establece la participaciéon en el impuesto
predial para las corporaciocnes, y el otro, son
los numerales 19 y 29 del articulo 43. Pero
eso es para reabrirlos, si me permite, sefior
Presidente, para que le quede claro a la Mesa
Directiva, quiero decir qué articulos estan pen-
dientes de aprobar, cuiles pedimos que se rea-
bran a la discusién y Su Seforia establecera
el orden en que debamos tratarlos; repito por
aprobar estan pendientes el articulo 33 y sus
paragrafos; por reabrir estan pendientes el
articulo 52, numeral 32 y explicaré mas ade-
lante las razones por las cuales pido que se
reabra la discusién de este texto; asi mismo
por reabrir para rediscutir estan el articulo
41, inciso 19 y el articulo 43, numerales 1° y
29, asi mismo después de haber tenido una
reunion con los gobernadores de departamen-
tos y a iniciativa del Senador Victor Renan
Barco, vamos a reabrir la discusién del nu-
meral 79 de ese mismo articulo 43 que hace
relacién al Impuesto de Timbre del Pargue
Automotor, que es de los departamentos; te-
nemos un articulo para reabrir a fin de co-
rregir un error de redacciéon y es en la ultima
frase del literal d) del articulo 26, referente
a la Junta de las Corporaciones Auténomas

Regionales.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador
Yictor Renan Barco:

Honorable Senador ponente pregunto: ¢En
este proyecto no se habla también de una fi-
nanciacion con base a las regalias del petro-
leo?

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Si, sefior Presidente, sf honorable Senador.
se menciona y se dice que se financiara con-
forme a los recursos que le apropie el Fondo
Nacional de Regalias y a las transferencias

que le hagan los departamentos, pero por su-
puesto no se lestablecen esos porcentajes, ni
esas cuantias porque eso le corresponde ha-
cerlo a la ley lespecial que regule la distribu-
cion de las Regalias Nacionales.

Si bien les parece pues lo podemos reabrir
todo. vo no tengo inconveniente poraue ahf
dice gue es el porcentaje de los recursos que
asigne la ley lcon destino al medio ambiente
y de la proteccion de los recursos naturales
provenientes del Fondo Nacional de Regalias,
entonces ahi se deja es para que ese porcen-
taje lo asigne la ley que trata la materia y no
éste; pero si ustedes quieren reabrimos todo
el articulo 43|o el numeral 49, que es el que
se relaciona directamente con el p

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpeia el honorable Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Gracias, seflor Senador, gracias sefior Pre-
sidente, para manifestar que en relacion que
como usted decia el articulo que fue pospuesta.
su discusion, tengo entendido y quisiera, se-
nor Presidente, que quede eso completamente
esclarecido y sobre todo por parte suya que
nos ilustre doctor Sorzano, que es el ponente
o0 autor del proyecto, o de la ponencia, que se
designo una Comisién para efectos de que dis-
cutiera con usted lo relacionado con el tema
de las corporaciones, porque si se asume como
instrumento idéneo para el manejo de los
problemas ambientales en un ecosistema, es-
pecifico, o frente a una realidad ambiental
especifica no | se consideré conveniente pnr
parte del Senado el hecho de que se decidiera
0 se procediera a crear una serie de corpoera-
ciones para manejo ambiental que procedian
basicamente de la inquietud o de la aspiracion
que tal o cual persona o parlamentario hu-
biera tenido, o presion hubiera ejercido sobre
ello para que quedara consagrado en esa cor-
poracion, que lo idéneo por el contrario seria
que Se respetaran las corporaciones encarga-
das del manejo ambiental preexistentes y que
se establecieran los parametros basicos que
sirvieran en lo sucesivo para que cuando quie-
ra que se requieran o se precisara un manejo
especial, para un problema concreto especifico,
deferminado se creara esa corporacidén, pusi-
mos incluso como ejemplo por el caso de ma-
yor cercania y conocimiento del Departamento
de Bolivar en donde se crean, si no estoy mal,
se pretende crear dos corporaciones, la de las
Islas del Rosario y la del Sur de Bolivar, y pre-
guntaba vo por ejemplo, el problema del eco-
sistema de los Montes de Maria, cémo se ma-
nejaria, entonces esto es una evidencia de
que no es conveniente proceder de un solo
tiron a crear una serie de corporaciones, sino
que por el contrario, lo indicado era fijar
cémo y con base en qué realidades era con-
veniente crearlas para que cuando quiera gue
el problema existiera la propia realidad, los
propios componentes de esta realidad, los pro-
pios habitantes o voceros politicos de esta
realidad intervinieran para efectos de lograr
la creacion de esa corporacién, en sintesis,
entonces quisiera preguntarle, honorable Se-
nador Sorzano Espinosa, qué pasé con el tra-
bajo de esa Comisién y lo que iban a hacer
con ustedes como ponentes de este impor-
tante proyecto.

Recobra el uso de la palabra
el honorahle Senador
Luis Guillerme Sorzano Espinosa:

Si sefior Presidente y honorable Senador
Espinosa. Estoy terminando de informar al se-
nior Presidente que estaria pendiente, unos ar-
ticulos nuevos sefior Presidente, para que los
registre alla, uno relacionado con la protec-
cion de los ecosistemas de la Sabana de Bo-
gota, v otro relacionado con la creacion de
un Consejo Té¢cnico Asesor de Normatividad
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Ambiental, hubo dos articfilos nuevos entre-
gados a la Comisior de Pohentes, uno por el
honorable Senador Juan Guillermo Angel, ¥
otro por el honorakle Sanjdor German Her-
nandez Aguilera, relacionajlo con la ereacién
por parte del primero de yn instituto de in-
vestigaciones de la zona edfetera vy por parte
del segundo, de una corporfcion de desarrollo
sostenible para la Serranig de La Macarena,
esos también habia que entfar a considerarlos
mas adelante, y el Senad*r Gustavo Rodri-
guez Vargas a quien le congedo una interpela-
cion, pues ha pedido a la Dyreccion Maritima,
al Ministerio de Defensa jque consideremos
también una adicién a urjo de los articulos
del proyecto.

Con la venia de la Presidepcia y del Orador,

interpela el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Varghs:

Muchas gracias, honorablle Senador, simple-
mente para que se reabrazj en el articulo 31
funciones. en e! ordinal 2§, el paragrafo se-
gundo, yo sé honorable |[Senador y usted
mos dio una explicaciéon importante en la Co-
mision, usted ha estudiadd el tema, pero yo
me he interesado mucho sapre el particular ¥
tengo una propuesta susfitutiva del para-
grafo 29, aue yo quiero auel la connzea el Se-
nado simple y llanamente se trata de que la
Direccion General Marititha de la Armada
Nacional ha hecho un trabdjo muy serio, muy
importante.

En el articulo 31, ordinal 28, paracsrafo 29,
la propuesta mia es que, 1o tranquilamente
cuando lleguemos alla lo [discutamos, sefior
ponente, yo simplemente lo jpue le quiero pedir
es que dentro de los paraprafos o articulos
para reabrir su discusion, hlla en ese inciso,
reabramos el tema de la DJMAR.

Con la venia de la Presideficia y del Orador,
interpela el honorable Spnader
Victor Renan Barco:

Honorable Senador. uaaj interpelacién, yo
le ruego que me dispensg pero estamos vol-
viendo como aguien vuelve g coger tonga o sea
vuelve a coger corte, por ejemplo, honorable
Senador, con la venia de 13} Presidencia, agui
hay algiin articulo que degprende unas fun-
ciones del Instituto Agusjin Codazzi vy las
traslada a ese Instituto, vo| desearia, si usted
lo tiene a bien v no lo mojesta, que reabrié-
ramos la discusiéon de esg prticulo o nos ex-
plica cudl es la bondad de 1§ gue aparece agui
en este provecto y vor apé| es que debs des-
prenderse del Agustin Caddzzi esa funcion.

rable Senador
Fspinosa:

Recobra !a nalabra el hon
Luis Guillermo Sorzano

Si, sefior Presidente, ese jarticulo es el que
crea el Instituto de Hidrolqdeia, Metecrologia,
Estudios Ambientales. IDEAM, estd consagra-
do el articule 17 del proyect!o de ley.

Interviene 1a Presidencia pjra un punto
de orden:

Sefior Senador, mire, dgbido -al lapso de
tiemopo transcurrido hay urnja confusién entre
los Senadores, si no es mplstia pedirie para
gue maifana repartan nuevimente los Anales
del Congreso y cada Senaflor tenga el pro-
yecto en su mano, postergulemos para mafa-
na v le prometo que serd jel segundo punto
del Orden del Dia después (el proyecto sobre
regalias, 0 mejor, en el priger punto del Or-
den del Dia, porque algunop Senadores estan
incémodoes porque ho tierjen idea clara de
como quedo el asunto en la legislatura pasada
y quieren los Anales para isi estudio mds con-
cienzudo.

¥

Recobra el uso de la paiabl;a
el hanorable Senador D

Luis Guillermo Sorzano [Espinosa:

Seitor Presidente, yo vao muy viable su su-
gerencia, pero practicamende al articulado no

le falta sino un articulo, gue es el articulo 33,
los demadas, son unos ajustes muy pequefos
que habiamos discutido con el Senador Barco,
que de paso es para hacer claridad a unas
sclicitudes del Senador Barco, lo otro que me
habia pedido el Senador Espinosa Faccio-
Lince, es que si del por qué, el articulo 33.

Yo si le agradeceria que evacuaramos hoy
mismo el proyecto que, gracias sefior Presi-
dente, yo quiero ir por orden y explicar muy
rapidamente. sefior Presidente, el articulo 33,
antes de someterlo a votacion por esta Cor-
poracion.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Me voy a permitir explicar el articulo de

tas corporaciones auténomas regionales y de-
bo empezar por decirle al Senado que contra-
riamente a algunas informaciones gque han
aparecido en medios de comunicacion, este
articulo ha recibido un gran concenso por
parte de casi toda la representacion politica
del Congreso y adicionalmente pues para ex-
plicarlo en forma muy sencilla hoy en dia
existen 19 corporaciones autonomas regiona-
les y 17 regionales del Inderena, lo cual su-
man 36 entes de gestion ambiental, segun
este articulo solamente estamos creando 30,
luego estamos haciendo un ahorro impor-
tante desde el punto de vista territorial en
cuanto a entes administraderes de los asuntos
ambientales, debo contestar la inquietud del
Senador Espionsa Faccio-Lince en este sen-
tido que me permiti explicarlo en la sesién
pasada, de ahora en adelante las corporacio-
nes auténomas regionales van a ser unos en-
tes distintos conforme al articulo 150, nume-
ral 79 de la Constitucién Nacional, a todos los
demdas organismos existentes en la adminis-
tracion publica, asi fueron creados con ese
fin, fue que los cred la Constitucion del 91, y
lo que hacemos aqui es desarrollarlo, eso tuve
ocasion de explicarlo en la ultima eonferencia
de gobernadores, donde los gobernadores te-
nian unas observaciones eriticas y recogieron
la explicacion adue dimos conjuntamente con
el Gobierno, con la mayor satisfaccién de que
se habian acogido casi todas las sugerencias
hechas en relacion con la descentralizacion
de estos entes, decia el Senador Espinosa que
por aué no dejabamos las corporaciones ac-
tualmente existentes y dejabamos para crea-
cién futura las nuevas; pasa lo siguiente,
sefior Presidente: hoy en dia tenemos 19
corporaciones autonomas recionales que exis-
ten y que se mantienen, en lo basico se man-
tienen, algunas se subdividen, pero hay 17
regionales del Inderena que es preciso que
esta ely entre a llenar el vacio porgue el Inde-
rena va a ser suprimido. va a ser liquidado,
eso ya se dispuso en el articulado que se vots,
porque el Ministerio del Medie Ambiente va
a suplir las funciones del Inderena y va a
cumplir unas funciones adicionales y distin-
fas, obviamente esto no le impide al Congreso
en el futuro crear nuevas corporaciones. crear
algunas, suprimir otras, pero creemos que
para que el sistema ambiental empiece a fun-
cionar deben establecerse los entes descentra-
lizados y auténomos que deben cubrir la to-
talidad del territorio nacional. Voy a hacer
una explicaciéon muy breve y ...

Por Secretaria se da lectura a la carta
de renuncia del honorable Senador En-
rique Molano Calderén.

La Presidencia somete a consideracion
de los honorables Senadores presentes la
renuncia presentada por el honorable Se-
nador Enrique Molano Calderén, y éstos
la aceptan.

Santafé de Bogota, D. C., 28 de julio de 1993.

Sefior doctor
RAMON ELIAS NADER

Presidente
Honorable Senado de la Republica
E. S. D.

Apreciado Presidente:

A partir del préximo 19 de agosto, presento
renuncia del cargo de Senador de la Repi-
blica.

Debe usted llamar a ocupar esta curul al
doctor Henry Cubides Olarte, quien ocupara
la 22 posicién en la lista, de acuerdo con la
constancia de la Registraduria Nacional que
le acompario.

Expreso a usted y a los honorables Sena-
dores, el honor y la satisfaccion de haber sido
sSu colega.

Atentamente,

Enrique Molano Calderon, cédula de ciuda-~
dania numero 17035122 de Bogota.

La Directora Nacional Electoral de la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil,

HACE CONSTAR:

Que el ciudadano Henry Cubides Olarte,
identificado con cédula de ciudadania nua-
mero 1094204 de Moniquird, se inscribio en
Tunja, en el segundo (29) renglén de la lista
que encabezé Enrique Molano Calderon para
el Senado de la Republica por Circunscripeiéon
Nacional, por el Partido Liberal Colombiano,
para las elecciones del 27 de octubre de 1991.

La presente se expide en Santafé de Bo-
gota, D. C., a los quince (15) dias del mes de
julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Carmen Alicia Espinosa de Diaz.

T.a Presidencia procede a dar posesion
con la toma del juramento de rigor al
doctor Henry Cubides Olarte, como Se-
nador de la Republica, reemplazo del ho-
norable Senador Enrique Molano Cal-
derdn, en los siguientes términos:

“Invocando la proteccién de Dios, ¢ju-
rals sostener y defender la Constitucién
v las leyes de la Republica y desempefar
fielmente los deberes del cargo?. El res-
ponde: ‘Si juro’”.

La Presidencia concede nuevamente el
uso de la palabra al honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa.

Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa, quien
manifiesta lo siguiente:

Serior Presidente, explicaba que estas Cor-
poraciones Autéonomas por lo tanto implican
una reduccion al esquema actual desde el
punto de vista administrativo en seis entes
ambientales menos. Por qué creemos que
debe expedirse desde ahora el Estatuto que
las crea a todas. Porque el Ministerio del
Medio Ambiente no puede entrar a funcionar
si no tiene cobertura en todo el territorio
nacional, a través de estos entes autéonomos
y descentralizados. En tercer lugar, estas
Corporaciones Auténomas Regionales, serior
Presidente, quiero aclararle al Senador Espi-
nosa Faccio-Lince, a quien no veo en el re-
cinto, para darle respuesta a su inguietud, no
van a cumplir las funciones de desarrollo que
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han venido cumpliendo las Corporaciones
Auténomas actualmente. Es decir, no van a
hacer carreteras, ni hidroeléctricas, ni nada
distinto a obras de inversién para el desarro-
llo sostenible y para la defensa de los eco-
sistemas cuya proteccidon se les confia. Yo
quiero aclararle en el caso del Departamento
de Bolivar, de dénde vino la division en dos
Corporaciones, una para el norte y una para
el sur. Resulta que el Departamento de Bo-
livar tiene desde ecosistemas marinos, hasta
una parte del Magdalena Medio, de la selva
tropical humeda del Magdalena Medio ahi
esta la depresion monposina, los Montes de
Maria, y todo el sistema hacia arriba del
Canal del Dique, de Cartagena, de las Islas
del Rosario. Yo tuve la ocasidon de concurrir
a un foro de expertos ambientales cartage-
neros organizado por la Universidad de Carta-
gena, patrocinado por el Capitulo de Bolivar
de ingenieros quimicos ambientalistas del
Departamento de Bolivar y fueron ellos mis-
mos quienes nos aconsejaron a los ponentes
gue hiciéramos esta division administrativa
y ecosistémica, Bolivar sera junto con Antio-
quia, uno de los departamentos que va a tener
mas de una corporacion para atender su terri-
torio, por las caracteristicas de los ecosiste-
mas que protege, en los demas casos ya hubo
un acuerdo para que la Amazonia tenga una
sola Corporacion, para que la Orinoguia tenga
una sola, y para que otros departamentos
continten con las Corporaciones que poseen,
en el caso de Cundinamarca pido senor Presi-
dente que aprobemos el articulo 33 con una
modificacion relacionada solamente con el
Departamento de Cundinamarca y presento
esta proposicion sustitutiva para que junto
con el articulo 33 se someta a votacion, dice
asi: “Corporacion Autonoma Regional de las
Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté, Suarez y
de la Sabana de Bogota, CAR, se denominara
en adelante Corporaciéon Autonoma Regional
de Santafé de Bogota y Cundinamarca, CAR,
su jurisdiccion comprende el territorio del
Distrito Capital de Santafé de Bogota, el del
Departamento de Cundinamarca con exclusion
de los municipios que forman parte de la
Corporacion Auténoma Regional del Guavio
y Chingaza y mantiene su actual jurisdiccion
sobre los Municipios de Chiquinguira, Saboya,
San Miguel de Cema y Caldas del Departa-
mento de Boyaca. El Consejo Directivo de la
Carcel ira presidido por el Gobernador de Cun-
dinamarca, los votos favorables del Goberna-
dor de Cundinamarca y del Acalde Mayor de
Santafé de Bogota se requeriran para la direc-
cion del Director General de la Corporacién y
el paragrafo 49 del articulo 33 también rela-
cionado con la CAR sustitutivo del que viene
de la Comision Quinta, dice asi: Paragrafo 49
del articulo 33 los recursos de la CAR se des-
tinaran prioritariamente a la atencion de los
problemas ambientales de la Cuenca del Rio
Bogota a su descontaminacién y el manejo y
conservacion de la Sabana de Bogota y sus
cerros circundantes sin perjuicio de los re-
guerimientos de las areas que forman parte
de su jurisdicciéon pertenecientes a los Depar-
tamentos de Cundinamarca y Boyaca, el Con-
sejo Directivo de la CAR sera presidido por
lo menos omito esa ultima frase, después de
Cundinamarca y Boyaca punto seguido”; dice,
por lo menos el 259, de los recursos de la CAR
se destinara a la financiacién de los progra-
mas ambientales que la CAR adopte para el
territorio del Distrito y su ejecucion estara a
cargo de la entidad Distrital constituida para
tal fin, pido senor Presidente se sirva someter
a consideracién y a votacion de la plenaria
el articulo 33 con estas proposiciones susti-
tutivas en relacion con la CAR.

Con Ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Gutllermo Panchano Vallarino:

Quiero sclicitarle al sefior ponente, gue re-
abra la discusion del articulo 29, del proyecto

en discusion, para proponer lo siguiente: por
medio de la cual se propone la eliminacién del
numeral 9, del articulo 29 del Proyecto de
ley 99 y 129 de 1992, “por la cual se crea el
Ministerio del Ambiente y se estructura el
sistema nacional ambiental”, sefiores Sena-
dores, teniendo en cuenta que los industriales
pesqueros, los acuicultores y los pescadores
artesanales, han venido manifestando su in-
conformidad con una entidad especializada
como el INPA, continta administrando 1la
actividad pesquera en el pais. Que en su corta
vida institucional el INPA, ha demostrado
una alta eficiencia en el manejo de recursos
pesqueros, 1o que se respalda en las estadisti-
cas de incremento de la produccidon pesquera,
nacional gque demuestra el inicio de un im-
portante procese de desarrcllo en ese vital
sector de la economia nacional, teniendo en
cuenta lo anterior, para el pais es conveniente
gue los recursos pesqueros se sigan adminis-
trando de acuerdo al Estatuto General de
Pesca, contenido en la Ley 13 de 1990, por lo
tanto me permito proponer la eliminacion del
numeral 99 del articulo 29, del Proyecto de
ley 99 y 129 de 1992, por la cual se crea el
Ministerio del Ambiente y se estructura el
sistema nacional ambiental, para que la pesca
y la acuicultura sigan en su exclusiva com-
petencia dentro del Instituto Nacional de
Pesca y Acuicultura, gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guiilermo Sorzano Espinosa:

Senor Presidente, en relacion con la pro-
posicion del Senador Panchano, yo quiero
decir lo siguiente, en la ponencia los ponen-
tes habiamos propuesto la creacion de una
Corporacion Auténoma Regional para el Sur
Pacifico, sin embargo fuimos derrotados por
la Comision Quinta, y se dispuso que los
Departamentos de Narifio, Cauca y Valle del
Cauca, tendran jurisdiccién, sobre su respec-
tivo territorio, eso fue un tema muy dificil y
vidrioso que fue consultado con todas y cada
una de las comunidades de la region, en el
Pacifico y debo reconocer que aunque esta
bien inspirada la iniciativa del Senador Pan-
chano y que los ponentes la compartimos en
su momento cuando presentamos nuestra
ponencia, pues fuimos derrotados por la co-
munidad de los tres departamentos y por los
propios Senadores, colegas nuestros en la
Comision Quinta, adicionalmente crear esa
Corporacion que el Senador Panchano le
propone ahora a la plenaria, no cuenta con
el aval del Ministro de Hacienda, para contar
con esa nueva entidad, entonces yo me opongo,
senor Presidente, en virtud de que asi vino
de la Comision Quinta, a que el Senado aprue-
be esta proposicion aditiva, confio en que
algun dia el pais hacia adelante con una pre-
sentacion de una iniciativa similar, pueda
darle curso a esta idea, pero cuento, la historia
legislativa de esta iniciativa sefior Presidente,
para que proceda a someter a votacion el
articulo 33, con sus paragrafos y las adiciones.

Interviene el Presidente:

Mire si, sefior Senador, los articulos negados
en Comision, no se pueden revivir en plenaria,
pero lo que quiere el Senador Panchano, no
es la Corporacion del Sur del Pacifico, si mal
no le entendi, es una Corporacién para la
zona de la Costa del Valle del Cauca, del Pa-~
cifico, ya fue negada en Comisién, no podria
revivirse en plenaria.

Con Ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela el senor Ministro de Agricultura,
doctor José Antonio Gcampo Gaviria:

Si sefior Presidente, quiero corroborar lo que
acaba de decir el Senador Sorzano, la creacion
de esta Corporacion fue debatida en su mo-
mento, discutida con los ponentes, discutida
con los gokiernos departamentales, no cuenta
con el aval del Gobierno y ademas cuenta con
la opesicion de los tres gobernadores que no

—t
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quieren ver gercenadas sus costas pacificas por
lo tanto esth Corperacion no tiene el aval del
Gobiernao.

Recobra el uso de Iz palabra el honorable
Senador Luis Gurilermo Sorzano Espinosa:
Disculpe {s.eﬁor Presidente, quiero simple-

mente hacefr una ¢bservacion antes de darle
la interpelag¢ion al Senador Turbay, una obser-
vacién sobre la iniciativa del Senador Pan-
chano con relacion con el INPA y me gustaria
oir los cmr:’nmrios del Ministro, es un insti-
tuto naciongl de pesca creado para promover
la pesca y lego los fines de ese instituto son
esentcialmer|te productivos de explotacién
comercial de la riqueza pesquera.

En los casos de los numerales 99 la pro-
puesta del Benador Panchano de eliminarlo,
el numeral 4° o modificar el articule 29, porque
se le da a kas Corporaciones Autonomas Re-
gionales pajra otorgar permisos de caza y
pesca, no loj comparto por la siguiente razén,
porque esos permisos deben de estar en manos
de la autoriglad ambiental que es la que preveé
las vedas de caza y de pesca, justamente se
trata de pioteger las especies tanto de los
recursos hidrobiclogicos como de los re-
cursos bicldgicos continentales, entonces es
muy imperthnte que la autoridad ambiental
¥ no la gue hace la explotacion economica la
gue dé esos permisos, por eso yo también me
opongo a esa iniciativa del Senador Panchano,
porgue hemos tratado en este proycscto de ley
que las auytoridades ambientales no sean
jueces y paktes, es decir, no sean al mismo
tiempo autoridades gue hacen explotacion
economica yj autoridades que a su turno hacen
explotacién jambiental.

|

Con la venia de Ia Presidencia y del orador,
interpela cl honerable Senador
Julio César Turbay Quintero:

Agradezca mucho la interpelacion que me
da el Senador, el doctor Sorzano Espinosa y
quiere comenzar por decir sefor Presidente
que todos nosotros hemos sido partidarios del
proyectc del medic ambiente, incluso mucho
antes de gue aqui se fratara y se trajera el
proyecto, hemos presentado propuestas, yo
como Presidente de la Asociacion de Estudios
Ecologicos, hace cuatro afios presenté la pro-
puesta de la creacién del Medio Ambiente en
una conferencia, de manera gue no se trata
de que queramos entorpecer el proyecto del
Medio Ambiente, pero a mi me parece que en
lo gque hace relacién a la creacion de las
Corporaciones Auténomas resulta por decir lo
menos caprichoso la creacion de una serie de
Corporaciones con base en criterios que son
absolutamente subjetivos, se habla de la crea-
cién de mas de 30 Corporaciones en el pais y
aqui escuchamos permanentemente c6mo los
Senadores soiicitan la creacion de una nueva
Corporacion porque hace falta para tal o para
cual territorio y para tal o cual zona; si nos-
otros guisiéramos crear una Corporacion Auté-
noma Regignal para cada uno de los eco-
sistemas y para cada uno de los valles, para
cada una de las zonas, para cada una de las
cuencas importantes gue existen en nuestre
pais no alcanzarian las Corporaciones que
tendrian que crearse, superarian el numero
de 100 o 200|Corporaciones, porque si las Cor-
poraciones se estan creando con base en cri-
terios como|el de las cuencas hidrograficas,
pues este ppis tiene mas de 100, 200 o 300
importantes cuerncas geograficas, si se trata
de los ecosijtemas, también existen los eco-
sistemas vax'iadisimos y multiples =2n todo el
territorio nqcional, por eso sostengo que a mi
me parece cpprichiosa y arbitraria la creacién
de Corporacjones Auténomas y Regionales en
cada cada yno de los departamentos, por o
menos paralhablar de lo que conozco mas el
Departamento de Cundinamarca, les puedo
decir gue agui se ha dividido por lo menos en
cuatro Corppraciones Auténomas Regionales,
el territorio] dgel Departamento de Cundina-
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marea aun cuando me haga ojos de que no,

el seitor autor del proyeqto o €l sefor doctor
Luis Guillermo Sorzano Senador de la Re-
publica, yo les puedo decir a ustedes aun
cuando él dice que no son cuatro Corpora-
ciones Auténomas en 1as| que esta dividido el
territorio del Departamepto de Cundinamar-
ca, si se puede corregir los ponentes o 1os
autores si no esta una parte del territorio de
nuestro departamento vin'lculado a Corporino-
quia y otra parte a Corpoboyaca y otra parte a
Guavio y Chingaza y otra parte a la CAR, hay
por lIo menos cuatro Corporamones Auténomas
honorable Senador Rodri‘guez Vargas.

Entonces sostengo, qud el territorio del De-
partamento de Cundinamarca para hablar de
lo que conozco, repito esfa dividido en cuatro
Corporaciones diferentes| con qué criterio, con
criterio en las aguas, er] los ecosistemas, en
las cuencas, en qué critetio se fundamenta la
creacion de todas esas (jorporaciones, yo por
ejemplo, propondria honorable Senador gue
en Cundinamarca no e)qistiese sino una sola
Corporacion Auténoma que manejara los re-
cursos de todo el deparfamento y creara la
Subgerencia de las diferejites cuencas y creara
los departamentos para fel funcionamiento y
manejo de las diferenteg cuencas que ha ge-
terminado el proyecto gije yo creo que €s mas
y me perdeonan ustedes rjo tengo el interés de
mortificar personalmentle a nadie, pero me
parece que lo que ha odurrido es que en un
ambiente de colegaje y fle negociaciéon en la
Comision se ha resuelto aceptar la creaciéon
de otras Corporaciones ténomas Regionales
dentro del mismo territojio de Cundinamarca,
porque si 1o que el Senador Rodriguez Vargas,
me va a hablar es de la hecesidad de crear la
Corporacion para cuidar Ja Cuenca del Guavio,
porque ahi se produce ;or lo menos el 259,

de los recursos energétigos del pais, pues yo
también le puedo decil honorable Senador
que esa misma cuenca s§ trata de proteger a
través de esa Corporacipn no esta bien ma-
nejada, esta arbitrariami{nte manejada, existe
€n esa misma cuenca ut territorio que esta
asignado a otra Corporapién como es la Cor-
poracion Auténoma Reg'ional de la CAR, en
realidad yo podria abrevﬂar mucho y no exten—
derme en argumentos que los hay muchos,
para proponer que estel articulo que es tan
conflictivo y tan d1f1c1ll pues le demos un
tratamiento especial y permltamos como bien
lo habia propuesto aquilel Senador Espinosa
Faccio-Lince, o algunosiotros Senadores que
continuen las Corporacipnes que hoy existen
¥y que en el curso y desarrollo de los aconte-
cimientos se van hac1endo los ajustes nece-
sarios sin el afan y s1n|1a urgencia que hoy
parece tener el Senador Sorzano para poder
tener una bandera presndencml la verdad es
que aqui hay un poco de afan de convertir
este proyecto en bandera Y ¥yOo no es que me
opongo de que ese sea la bandera de ninguno
de los candidatos o precandldatos yo lo que
me opongo es, a 1mprov1&ar creando Corpora-
ciones caprichosas y arpltrarlamente que no
estan debidamente estut.liadas y que debe ser
objeto de un analisis mes detallado y de un
analisis mas cuidadoso y mas profundo, yo
no me opongo honorable Senador Rodriguez
Vargas a lo de la creacibn de la Corporacion
que usted defiende, lo que me opongo es al
afan con que se quiere facar este proyecto y
a la urgencia que se le jquiere imprimir para
aprobar unas Corporagiones que no todos
hemos digerido suficien|emente en cada unc
de los departamentos ly con los cuales no
estamos de acuerdo, esajes la propuesta sefior
Presidente gue se aplgice la aprobacion de
este articulo 33 que hablj de la creacion de las
Corporaciones y con posterioridad le demos
un tratamiento diferentf, mil gracias.

Recobra el use de la pa&tbra el honorable
Senador Luis Guiilermo Sorzano Espinesa:

Gracias serior Presidete, yo creo que para
tranguiiidad del Senaddr Turbay el tema del

medio ambhiente no es una bandera de mi
campanha presidencial no tiene color politico,
yo personalmente creo que el tema ambiental
es como el tema de la justicia, le pertenece a
todos los partidos politicos y a todas las ver-
tientes y la verdad sea dicha este articulo 33
senior Presidgente no fue de mi autoria tal como
esta escrito, €s el producto del trabajo de la
Comision Quinta, v vo quiero que mis colegas
de ia Comisién Quinta digan si es asi o no, por-
que da la casualidad de que la propuesta gque
nosotros presentamos a consideracion- de la
Comision Quinta es muy distinta a la que la
Comisién aprobd. pero yo siendo el coordi-
nador ponerts me veo en la obligacién de
defender el provecto tal como salié de 1a Co-
misién v guiero decir sefior Presidente, ¢ue no
es cxerto gus este es un caprichoso articulo
que crea Corporaciones a las volandas sin
ningun criterioc. no hubo unos criterios muy
trabajados, si a ustedes les parece yo puedo
dedicarme a explicar uno por uno de los cri-
terios administrativos, politicos, territoriales,
ecologicos, gue se tuvieron ¢n cuenta para la
creacion de estas Corporaciones Autonomas
en la Comision Quinta del Senado en el easo
de Cundinamarca antes de concederle inter-
pelacién al Senador Gustavo Rodriguez, se
hizo lo siguiente. Cundinamarca es un de-
partamento muy singular por el sitio en gue
se encuentra en el pais y eso hizo que perte-
neciera a varias Corporaciones, tiene la inter-
pelacién el Senador Rodriguez Varga y yo
hago la compiementacion de 1o que €l exponga
al respecto.

Con la venia de Ia Presidencia y del oradar,
interpela el honerable Senador
Gustave Rodriguez Vargas:

Muchas gracias sefior Presidente, por la
interpelacién gue usted me concede, por la
amabilidac del Senador Sorzano, Senador
Turbay, yo le guiero dar una explicacion de lo
de Cundinamearca, es que aunque aqui nc
parezeca los Gobernadores de Cundinamarca,
especialmente, los Gobernadores del pais,
muchos se interesaron en este tema. Y el
Gobernador de Cundinamarca fue de las per-
sonas que mejor analizé el problema del medio
ambiente en el departamento. Tal vez porque
tiene una Secretaria muy bien organizada
sobre el particular. Y con el mismo Goberna-
dor de Cundinamarca nos dimos cuenta del
problema hicrografico que tiene el Departa-
mente de Cundinamarca. Desafortunadamen-
te Cundinamarca por estar en el centro
geografico de] pais, es un departamento des-
cuartizado desde el punto de vista de cuencas
hidrograficas, nosotros como usted lo anotaba
muy bien, tenemaos seis o siete cuencas hidro-
graficas totaimente diferentes y usted las
conoce perfectamente; tenemos la del Guavio,
tenemos la del Sumapaz, tenemos la que des-
emboca en Ios Llanos Orientales, agui en
Oriente, tenemos la de Rionegro, tenemos la
del Rio Bogota ¥ tenemos aun la de la Laguna
de Fuquene. Ei problema para el Departamen-
to de Cundinamarca era, honorable Senador,
aprovechar los recursos hidricos que produce
en materia cde electricidad el departamento
como lo ha hecho Antioquia. Resulta gue
Lhora van a tributar dentro de la ley eléctrica
y dentro de ia ley del Ministerio del Medio
Ambiente. las represas o los proyectos hidro-
graficos, un porcentaje de dinero para man-
tener la rezidén. gue como usted lo ha anotado
acertadisimamente. ha sido supremamente
descuidada. Entonces por eso, nosotres trata-
mos en una justicia distributiva de gque el
Guavio. gue genera lo mismo que genera en
Antioquia exy Corponare, grandes recursos de
caracter hidroeléctrico, se le devolvieran a
esos municipios v a ese sector en plan de una
Corporacién izualitica a la de Corponare en
Antioguia, esos recursos. El Gobernador apro-
26 v considerd gue era un acto de justicia
para el Departamento de Cundinamarca, le
agradezco que usted me diga que esta de

acuerdo con esa tesis. E} problema de fondo,
radica honorable Senadr, que & Curdina-
marca le ha tocado sost ner el problema de
Bogota con el Rioc Bogota. Y entonces el resto
del Departamento de Cuadinamarca, que es
la. mayoria de los municipios que quedaron
anexados o incluides dei:tro de la CAR, sus
recursos nos va a capitalizar un problema que
es de caracter nacional, como es el Rio Bo-
gotd, que Cundinamarea lo esta entrezando
mas 0 menos aceptable 7 Bogota lo entrega
en un estado deplorable en materia de conta-
minacion y nuevamente es el departamento
el que fiene que respoasabilizarse ce esa
catastrofe de tipo ecolégi o, entonces yc coin-
cido con usted honorak e Senador Sorzano
también, yo a eso tengo cue dejar constancia,
que en todo momento s ha buscado jJue el
Departamento de Cund namarca no ~ea el
unico que tiene que avo.ar un problema tan
delicado como es el prob ema del Rio Bogota.
Pero en materia de est:dio del medio am-
biental, y de las cuencas! idrograficas, créame
honorable Senador, gue ojald los Go»erna-
dores del pais, hubieran r -esentado una visién
global de la preservacion del medio ambiente
como lo hizo el Gobernacoir de Cundina‘aarca.
Muchas gracias sefior porante, muchas gracias
Senador Espinosa.

Recobra el uso de Ia palabra el honorahle
Senador Luis Guillerma Sorzano Espinosa:

Sefior Presidente, cor.o yo creo que hay
suficiente ilustracién sowvre el articulc 33, le
pido a Su Sefioria someterlo a votacion.

La Presidencia corcede el uso de la
palabra al honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Palabras del honorahle Senador
Alonso Angarita Baracaldo:

Con la venia de le Presidencia. hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo.

Gracias sefior Presideate, efectivamante al
finalizar 1a legislatura aaterior se debatio es-
te proyecto y se convino si mal no recuerdo
honorable Senador Sorzano, en que scbre es-
ta materia de las Corporaciones, se haria un
estudio muy pormenoriz:do y cuidadoso. Como
efectivamente y trato e. punto eminenrtemen-
te de caracter regional ea el Departam=nto de
Cundinamarca se crean simultaneame:ite tres
corporacienes, que tienea que ver con las di-
ferentes regiones de este Departamento, en-
tonces para poder nosciros tomar una deter-
minacién en una matelia tan delicada comeo
usted mismo lo ha expuesto en forma muy
inteligente y brillante cn su ponenci? y nos
trae un articulo sustitutivo en relacidn a la
Corporacion de la CAR. pero no trata sobre
las otras dos Corporaciones, la del Guavio y
la del Norte de Bovaca. yo quisiera rogarle a
usted gue nos permitie:a por lo menes hacer
un estudio un poco m:s ponderado ¥y cuida-
doso, aplazaremos esto nnombrando una comi-
sion gue haga el estudiy de estas corporacio-
nes. La honorable Sena lora Claudia, ponente
también del proyecto, ; arece que no l2 llama
la atencidon de que ap.acemos y nonibremos
uha comision, pero yo =i le voy a pecir a los
honorables Senadores con todo respecto, que
como se estan creando una serie de corpora-
ciones, el honorable St rador Panchano aca-
ba de proponer la creac on de una nusva cor-
poracion y hay una . :rie de corporaciones
gue estan dentro del crticulo, yo st quisiera
pedirles asi sea pues czsde el punto de vista
regional a los colegas rue tengan esta consi-
deracién con el Deuartamento de Cundina-
marca ¥y nos permitzn estudiar cu'dadosa-
mente las tres corzc:aciones que se estan
creando dentro de la jurisdicciéon de =ste De-
partamento.
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Entonces sefior Presidente con todo respeto,
yo voy a presentar la proposicion para que se
vote en forma inmediata, porque ya nos esta
pidiendo el honorable Senador Sorzano, la su-
ficiente ilustracion, y la verdad es que en la
pasada legislatura le colaboramos al maximo
L onorable Senador y usted pues lo puede tes-
tificar, que ahi a su lado estuvimos impulsan-
Go su proyecto, pero denos por lo menos la
coportunidad de estudiar esto, mediante el
r.ombramiento de una comisiéon de dos o tres
Senadores, para gue manana en la sesién ple-
r.aria se rinda un informe al respecto hono-
rable Senador. no creo que haya ninguan apre-
mio, no creo gue haya ningun afan, y que es
recesario el proyecto y el articulo este 33
gmerita un cuidadoso estudio, como lo acaba
¢e pedir el nonorable Senador Julio César
Turbay Quintero. De tal suerte que yo voy a
presentar la proposicién y dice asi sefior Pre-
sidente:

Aplacese la discusion del articulo 33 del
Froyecto de ley nimero 99 de 1992, Senado, ¥
rombrese una comision para que estudie lo
relacionado con la creaciéon de las diferentes
corporaciones de gue trata la norma.

La Presidencia Manifesto:

En consideracién la proposicion presenta-
€¢a, por el Senador Alfonso Angarita.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Everth
Bustamante Gareia:

Gracias senior Presidente. Con la venia de
la Presidencia. Si sefior Presidente, parece tal
como lo ha propuesto el Senador Alfonso An-
garita Baracaldo, es necesario que el Senado
reflexione con mas tranquilidad sobre la de-
cision gue va a tomar. Porque la Constitucion
Nacional asigné una serie de funciones y de
competencias a los entes territoriales gque se
estarian invadiendo con la creacion de las
corporaciones auténomas regionales. Yo c¢reo
gue el Congreso tiene que ser muy cuidadoso
de esta materia porque el articulo 287, el nu-
meral 29, del articulo 300 de la Constitucion
Politica de Colombia y los numerales 79 y 9¢
c¢el articulo 313, establecen que corresponde
a las Asambleas Departamentales y a los Con-
cejos Municipales, expedir disposiciones re-
glamentadas con el medio ambiente, la unica
corporacion que autoriza la Constitucion Na-
cional es la del Rio Grande de la Magdalena.
Al estar creando estas corporaciones, estamos
creando una especie de poder virreinal, que
va a entrar en contradicién con la ley de or-
denamiento territorial que ordena el articulo
288, de la Constitucién Nacional.

Yo creo, sefior Presidente, que el Senado
tiene que actuar con suma prudencia en esta
materia, actualmente existe una comision que
trabaja arduamente en la elaboracion de la
ley de ordenamiento territorial, y este es un
tema que ameritaria discutirse ampliamente
o ponerse en relacion con la discusion que ac-
tualmente se adelanta en esa comision, el se-
fior Ministro de Salud, refiriéndose a este te-
ma dijo por ejemplo: que no se podia con este
proyecto invadir el ambito de las competencias
Ce las entidades territoriales, en materia de
rlaneacién, ejecucion de proyectos, celebra-
cion de contratos, recaudacion de contribu-
ciones, rentas, tasas, derechos, tarifas y mul-
tas por concepto de uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y todas
squellas competencias propias de las entida-
ces territoriales ajenas a los postulados cons-
titucionales de descentralizaciéon y autonomia
territorial.

Creo serior Presidente y honorables Sena-
dores, que el Senado estaria dando un gran
retroceso en caso de que se aprobara este pro-
yecto de ley inecluyendo la conformacién de
estas corporaciones gue estan senaladas en el
articulo 33 y se estaria dando un golpe mortal
al esfuerzo que esta haciendo la Comision de
Reordenamiento Territorial, no se trata sola-

mente de defender el interés de un solo de-
partamento que como en el caso del Departa-
mento de Cundinamarca, resulta bastante
afectado, por ejempio senor Presidente, en
materia de distribucién de recursos, el para-
grafo 39, sefior Presidente, del articulo 34, di-
ce lo siguiente: el 809, de los recursos de la
CAR, se destinaran a atender los problemas
ambientales de la Cuenca del Rio Bogota, del
Distrito Capital de Santafé de Bogota, y de la
Sabana de Bogota, y sera distribuido de la si-
guiente manera, no hace referencia al resto
de los municipios de Cundinamarca, tendria-
mos que examinar con mas cuidado como va
2 ser esa distribucién de recursos para el De-
partamento de Cundinamarca, porque aun-
oue se esta sehalando la distribucion de los
recursos a partir de la CAR, se deja por fuera
a 114 municipios, de tal manera que no es
cierto que la mayoria de los municipios del
Departamento de Cundinamarca, quedarian
bajo la jurisdiccion de una de las 3 6 4 cor-
poraciones en que se va a subdividir el Depar-
tamento de Cundinamarca, por esa razén, se-
7ior Presidente, y honorables Senadores yo
suscribo y respaldo la propuesta del Senador
Alfonso Angarita, porque considero que esto
amerita una reflexion mas detenida y mas
iranqguila para ponerla en concordancia con
Ja ley de ordenamiento territorial.

Con Ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria
Isabel Cruz Velasco:

Gracias senor Presidente, en una interven-
cidén que hiciéramos arites de clausurar el Se-
nado yo hice dos objeciones a este proyecto
de ley, inicialmente hablamos que es un pro-
yecto de gran importancia para el desarrollo
del pais, el problema ecologico es el problema
mundial y ese es el tema del mundo, gque yo
soy una gran defensora de este proyecto de
ley pero que tenia dudas en dos articulos, el
17 que fue modiiicado y en el numero 33 por-
gue concretamente creo que el Valle del Cauca
tiene un perjuicio con este articulo de las
nuevas Corporaciones auténomas, la CVC
concretamente congresa a Caldas, Valle y
Cauca se crea una nueva Corporacion como
es la del Departamento del Cauca, siempre he
creido que la CVC le ha aportado al Valle del
Cauca una serie de obras trascendentales y
ahora veo que el Senador Panchano presenta
una proposicion para crear otra, que seria
cercenarle al Valle del Cauca con una nueva
Corporacién que es practicamente ni nada
mas, ni nada menos que es el Municipio de
Buenaventura. Entonces, a mi si se me abre
una gran duda y yo como vallecaucana tengo
gue defender los derechos de mi Departamen-
t0, yo no podria votar este articulo asi como
esta, de resto no tengo ninguna otra duda con
el proyecto, es un proyecto bellisimo, ademas
bandera de este Gobierno del doctor Gaviria,
perc yo este articulo no lo puedo votar y
anuncio mi voto negativo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Sorzano:

Sefior Presidente, como las observaciones
gue ha habido no son unas observaciones fi-
loséficas o fundamentales sino totalmente
puntuales, yo con todo el respeto de los co-
legas que han intervenido esta noche sobre las
corporaciones quiero decir que en la comision
51 hicimos un trabajo muy intenso y muy lar-
go y fue un afio y no solamente los ponentes
trabajamos, en él intervinieron Senadores y
Representantes de otras comisiones ademas de
la totalidad de los Senadores de la Comision
GQuinta. Yo le solicitaria al sefior Presidente
gue sometamos a aprobacion el articulo 33
con exclusiéon de estas corporaciones gque las
votaremos por separado que es donde estan
Jos problemas; entonces le pido a su sefioria
yue anctemos cuales guedarian excluidas vo-
tardo el articulo 33 en lo demas.

Con la venia de !a Presidencia v del orador,
interpela el honoralile Semador Victor
Renan Bareo Lopez:

Distinguida Senador ESorzans yo desearia
antes de que el Senadc s= pronuncie sobre la
portesta que usted hace cn respecto al plito
fuerte de todo este miend cue son las Corpora-
ciones que usted nos ayusard en tres puntos,
por lo menos son las duczs gue yo abrigo ¥
que creo que usted me ias ;_J-':ede despejar muiy
facil:

19 Respecto al pc.rae:a::
para que me giga. para ¢ e
paragrafo co?cebidf eiy 1

9 del articulc 26
e interprete zse
gulentes térmi-

nos, pagina 2p estoy ia b:-.:da del proyecto de
ley que tienenm aqui sgbre _z mesa de la Secre-
taria, dice: “El 26 es el T n:ejo Directivo 7 e!

el territorio de ia
i numero plural

£ permitan cons-
en la forma pre-
10, dicho conszsio
‘mrp la ley, o sea
gepartamentos’ ”,
€ COmMO Nno se par-

% hacer las otmas

CLaaiil
Corporacion no compren:
de entidades territorizi
tituir el Con$e30 Dire

paragrafo 29 dice: ‘c:

S

vista por el presente zr ic

se integrara lcomo lo ¢
cuando no comprenda Yar us
es la primeral perg exs ';’:» 4]
miten los dialogos yo e "oy a
dos anotaciones. sab_'_‘:(: gue me diga comio
queda el articulo 41 poroue agui en la ma3sa
de la Secretaria no iiex n €l articulo 41 cal
como usted 1o propusc fiialmente en las pPos-
trimerias del|periodc pa:z<ic, entonces yo 62-
searia saber ¥ lo mismo £ Senado como quzda
el articulo 41 que es €l ¢u= se refiere a los gra-
vamenes de la propiedar Inmueble y concre-
tamente a los apories ¢us iienen que haze
los municipios del tctal del imypuesto predial
que recaude.

La Presidencia interviene para manifestar:

Con su venia honerat’e Senador, hay azai
anotado lo siguiente: se discute €l articuls 33
Yy sus paragrafos, la rez sertura de discusion
de los articulos 59, 41, 42 26.31 y 29, 0 sea gue
ahi estd entonces su solicitud para ser aizn-
dida mas adelante.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Semador Vietor
Renan Barco Lapez:

Y finalmente sefnor Presidente y honorasie
Senador ponente cémo guedaria el numeral
79 del articulo 43 que es €] gue se refiere 3 la
apropiacion de recursos del impuesto de tim-
bre porque usted bien l¢ entiende, bien lo 3a-
be que son recurscs propios de las entidades
territoriales que no se preven acercar por me-
dio de leyes, perc usted tieme una formula
entiendo, eso es toda.

Con la venia de la Presidencia y del oradse,
interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Sorzane Espinesa:

Serior Presidente, yc en conversacion co: el
Senador Angarita y ccr el Senador Turbay y
los demas, creo que ccnic hay unas discusio-
nes puntualds en zlgu.cs zspectos creo gue
podemos votar el articilc Z3 excluyendo as
siguientes Carporaciones:

1. La Corporacién de Cund
tafé de Bogota, D. C.,

inamarca y San-
otarla por seipa-

oo Wy

>l
rado.
2. La Corpporinocguiz pcigiie incorpora Gnos
municipios del Depwn ﬂ“.c‘.ﬂ ¢ de Cundina-
marca.

3. La Corporacién d=1 Gu
porque incorpora municigios ¢
ca vy Boyaca.

4. La Corporacion de Broyacd porque inesr-
pora algunos municigios cte Cundinamarea,
creo que podemos hacer exclusion de escas
cuatro que he mencicnatdc y votemos t3m-
bién por separado, perilie £s14 la proposicidon
del Senador Panchanc, la Corperacion Avtd-
noma Regional del Valle del Cauca en virtud
de la propuesta que €] ©a hecho.

1

avio y Chingzaza
ge Cundm'imar—
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Y yo le pediria para t:erminar sefior Presi-
dente, entonces al Senador Angarita, que en
lugar de crear una subdomisic’)n que franca-
mente yo queria decirle [al honorable Senado
gue una subcomisién en pin dia o dos 0 en una
semana va a estudiar mas profundamente es-
te tema que de lo que lo estudiamos en un
afio, mas bien que sometgmos ahora a votacion
el 33 y que ellos preserjten una proposicion
sustitutiva, la sustentan |y la votamos aqui en
relacidon, con el Departamento de Cundina-
marca creo que es lo logjco.

Reccbra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso Anga?-ita Baracaldo:
Senor Presidente, vea‘usted lo importante

del tema y la necesidad |lel cuidadoso estudio

de estas materias, precishmente estoy pidien-
do que se aplace por el dla de hoy la discusién
de ese articulo 33 y que hafiana una comision
de tres Senadores nos rijida un informe sobre
el tema de las Corporaclones de que trata la
norma, nosotros efectivgmente queremos pe-
dirle con todo respeto al los ponentes que no
den ninguna clase de oposiciéon que estemos
haciendo al tan estudiadp proyecto de la crea-
cién del medio ambientl> y lo debe saber el

Senador Sorzano y la dpctora Claudia Blum

que soy partidario de gujz se pueda crear este

Ministerio, pero que ndgs permitan estudiar

cuidadosamente lo de |as Corporaciones, si

nos hemos demorado un jnes, porque no vamos

a demorarnos un dia pajra poder redactar un

articulo que efectivamerite responda a los in-

tereses regionales de todo el pais. Yo por eso
le insisto, sefior Presidente, de que se vote la
proposicion de aplazamlento para el dia de
mafiana y que se nombpre una comisién de
tres Senadores a fin de due estudie lo relativo.

Unica y exclusivamente|a las Corporaciones,

sefior Presidente, entoncps yo le ruego que vo-

te la proposicion.

Con la venia de la Presjidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Emilio
Lébolo Castellano:

Sefior Presidente, yo |después de escuchar
las distintas intervenciohes en el dia de hoy,
estoy convencido de la donveniencia de votar
en forma apresurada estLe’ proyecto, argumen-
tos como el que hay que votarlo porque es que
debe asumir las funciohes del Inderena no
son validos. Yo creo gue este proyecto que
decididamente esta ligajlo a intereses regio-
nales en los cuales cada {Corporacion debe ser
el reflejo de una realidgd territorial como lo
decia el Senador y no el fruto de una impro-
visacion, debe consultar los intereses de los
Senadores que estamos aqui presentes. Yo sé
gue estuvo estudiado en| forma sesuda y res-
ponsable en la Comision Quinta pero hay al-
gunos Senadores que hemos, por primera vez,
recibido los planteamientos del ponente y te-
nemos algunas inquietuhes, yo no solamente
comparto la tesis de qlie hay que aplazarla
sino que me parece que tampoco es necesaria
aplazarla por el dia de rﬁaﬁana, porque el dia
de mafnana no es sufic§ente para hacer un
analisis severo y juiciosb y si usted me per-
mite yo diria que esa ccimisién sea integrada
por voceros de las regiones, para que podamos
o puedan participar todas aquellas regiones
gue crean que pueden tener derecho en esa
comision aportar las ideps que tengan a bien
hacer, gracias sefior Prekidente.

Con la venia de Ja Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Janil
Avendafio Hernandez:

Sefior Presidente, honprables Senadores, he
estado muy atento a la forma como se ha lle-
vado a cabo el debate, flero sefior Presidente,
yo pienso que esto es unftema que hemos ma-
nejado y debatido desde] las sesiones anterio-
res donde se dieron varfos aplazamientos en
cuanto a la discusién jle algunos articulos,

decia que cologué mucho cuidado frente a las
intervenciones y me he encontrado con que no
hay ninguna inguietud respecto a la mayoria
de las Corporaciones planteadas, al menos no
la he oido Senador Angarita, sino solamente
lo que respecta a Cundinamarca y a una parte
puntual del articulo 33, por eso yo quiero per-
mitirme hacer una proposicion sustitutiva a
la del Senador Angarita y es la enunciada por
el Senador Sorzano, aquellas en las cuales
exista alguna discusioén, alguna diferencia de-
jémoslas sin aprobar para que tengamos la pa-
sibilidad que da el doctor Angarita de anali-
sarlas y evaluarlas en un tiempo prudencial
¥y puede nombrarse esa comision accidental
para que haga un estudio a fondo de esa pro-
blematica, pero en lo que no tenemos contra-
dicciones no entiendo para qué lo tenemos
que aplazar, creo que la mayoria de las Cor-
poraciones obedecen a problemas de orden
regional, donde esta puntualizado el esquema,
que se debe manejar, muchas de ellas existen
y han funcionado bien. Entonces yo los invito
para gue comencemos a salir de este nudo en
que nos hemos metido que tenemos todavia
cinco articulos y me parecen muy importantes
las observaciones del Senador Victor Renan
Barco, sobre aspectos legales, de distribucién
y de los dineros que deben llegar por ejemplo
en el articulo 41 y dineros que deben trasiadar
los municipios en el cobro del Impuesto Pre-
dial, que me parece que es mas de fondo esa
polémica que alli se genera. Entonces yo les
pediria que no aprobemos el articulo 33. Que
aprobemos el articulo 33 exceptuando las 4
Corporaciones enunciadas por el Senador Sor-
zano y asi vamos ganando tiempo y le vamos
dando dinamica a la actividad legislativa. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos, quien al finalizar su in-
tervencion da lectura a una comunica-
cion para que quede como constancia y
figure en el expediente:

Sefnor Presidente, honorobles Senadores, es-
pecialmente para los distingudos ponentes de
este proyecto de iey. Yo me voy a permitir dar
lectura a una carta gue muy seguramente les
llegd a otros parlamentarios, no con el animo
de obstaculizar el curso del proyecto; si hay
posibilidad y asi el ponente lo considera, se
puede buscar la reapertura de la discusion del
articulo 18 y del ordinal ¢) del articulo 100).
Si no pues, gue esta carta haga parte del
expediente para que en la Camara de Repre-
sentantes la analicen si es viable o es contra-
producente lo gue aqui se nos expresa. Dice
asi:

Santafé de Bogota, D. C., 22 de julio de 1993

Doctor

TIBERIO VILLARREAL RAMOS
Senador de la Republica
Congreso de la Republica
Santafé de Bogota, D. C.

Honorable Senador Viliarreal:

Hemos seguido con detenimiento los debates
surgidos alrededor de la creacion del Minis-
terio del Medio Ambiente. Esta iniciativa del
Gobierno Nacional tiene, sin lugar a dudas,
una enorme trascendencia para el pais, en

particular hoy cuando la preservacion de los

recursos naturales se constituye en elemento
fundamental en la definicion de las politicas
de desariollc v de las relaciones entre las
naciones del mundo.

La iniciativa impulsada por el honorable
Senador Lws Guillermo Sorzano intenta re-
coger en unha propuesta integral una serie de
planteamientos a través de los cuales se dote
al pais de los instrumentos juridicos y opera-
tivos que garanticen el diseho y ejecucion de
una politica coherente en materia ambiental.

No obstante el esfuerzo realizado por el
Senador Sorzano y su equipo de colaboradores,
el Consejo del Programa Nacional de Ciencia
y Tecnologia del Mar considera necesario
hacer algunas observaciones, en particular en
lo que atafie al lugar que en la propuesta
mencionada ocupa la investigacién ambiental
marina,

Si bien es motivo de satisfaccion que la
dimension maritima de la maciéon colombiana
sea hoy mofivo de atencién por parte de les
miembros del cuerpo legislativo, en la preo-
puesta del Senador Sorzano se percibe un
desconocimiento de 1o gue ha sido la investi-
gacidén marina en ¢l pais en los ultimos veinte
anos.

Desde 19688, cuando durante el Gobierno del
doctor Carlos Lleras Restrepo se promovié la
creacicn de la Comision Colombiana de Ocea-
nografia, el pais ha ido ecreando una capaci-
dad de investigacion marina. Reflejo de este
proceso son el surgimiento de facultades y
programas de biociogia marina, como en la
Universidad Jorge Tadeo Lozano y en la del
Valle, en la creacion de centros de investiga-
cion como el Invemar (1974), el Centro de
Investigaciones Oceanograficas e Hidrografi-
cas de la Armada Nacional (CIOH) (1975),
el Centro de Investigaciones Marinas del
Pacifico (Ceripacifico) (1981) y el Centro
de Control de Contaminaciéon del Pacifico
(CCCP) (1984), entre otros, en la creacion del
Programa de Maestria en Biologia de la Uni-
versidad Nacional con sede en el Invemar,
Estas y otras iniciativas, de las que se en-
cuentran especificas referencias en el docu-
mento “Inventario del Potencial Cientifico-
Tecnolégico Marino en Cclombia (Colciencias,
CCO, DNP, 1988) son muestras fehacientes de
que el pais cuenta hoy en dia con una capa-
cidad real para afrontar el reto de la investi-
gacion marina.

De otra parte, es necesario mencionar gue
el pais cuenta hoy con un documento progra-
matico: El Plan de Desarrollo de las Ciencias
y Tecnologias del Mar en Colombia 1990-2000
[Coleiencias, CCO, DNP, (990)], elaborado
con base en el analisis de lo ejecutado del
plan promovido en 1879, que contiene los
lineamientos estratégicos para el desarrollo
de la actividad de investigacién marina en el
pais. Las entidades mencionadas, entre otras
y gracias al esfuerzo de sus investigadores y
directivos, adelantan hoy programas y pro-
yectos de investigacion enmarcadas en el
mencionado plan, cada unc de acuerdo con
su capacidad. perfil y a la misién con que
fueron creados.

Ademas de lo anterior, el proceso de crea-
cion del Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia tiene como uno de sus propositos
propiciar las condiciones para lograr la fusion
de los esfuerzos del Estado, de los investiga-
dores y del sector privado, como factor fun-
damental en el desarrollo tecnolégico y en ia
modernizacion de las nacioenes, basando este
proceso en la obtencién y transmision del
conocimiento, motor de la sociedad moderna.

En razoén a lo anterior quisiéramos compartir
con ustedes las siguientes consideraciones re-
lacionadas con los articulos que en la pro-
puesta del Senador Sorzano se refieren a la
investigacion marina en Colombia (articulo
18, Titulo V, del texto aprobado en primer
debate para los Provectos de ley numeros 99
y 129 de 1992, por los cuales se promueve la
creacion del Ministerio del Medio Ambiente).

1. En el proyecto de ley mediante el cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
contempla la adseripeion del Instituto de
Investigaciones *arinas de Punta Betin (In-
vemar) al mencionado Ministerio, en términos
tales que alteran sustancialmente la natura-
leza cientifico-académica de ese Instituto,
generando subsecuentemente una estructura
administrativa y juridica cuya amplitud y
cobertura geografica van en cotravia a las
orientaciones y politicas del Gobierno de re-
ducir el tamafio de las instituciones del Es-
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tado, como forma de ganar funcionalidad y
eficiencia; en este contexto, tampoco toina en
consideracion la existencia de otros centros
investigativos que de hecho podrian contribuir
a suplir los requerimientcs del nuevo Minis-
terio sin necesidad de adscribirlos directa-
mente al mismo.

2. En los ultimos afios, el Invemar ha lo-
grado colocarse a la vanguardia de la inves-
tigacion en biologia y ecologia marina en
Colombis, en virtud de la alta calidad de sus
proyectos, realizaciones v publicaciones cien-
tificas, la pertinencia en sus actividades a
partir del acercamiento al sector productivo
privado del pais y el fortalecimiento de las
relaciones con entes internacionales.

3. Otras instituciones como la Universidad
del Valle, que en los primeros meses de 1993
adquiri6 una estacion de investigaciones
marinas en el Paeifico, vienen adelantando
esfuerzos que en la propuesta del Senador
Sorzano resultan desconocidos. Tanto las ac-
tividades del Invemar como de las demas
entidades mencionadas ¥ todas aquellas que
de una u otra forma estén vinculadas a la
investigacion marina deberian encontrar en
la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
los instrumentos y mecanismos que les permi-
tieran un trabajo mancomunado y fructifero,
basados en la promecion de una red de cen-
tros, esta si impulsada por el Ministerio, a
través de la cual éste pueda encontrar el
apovo necesario para el desarrollo de sus
funciones y actividades. El aprovechar las
capacidades con que cuentan los centros exis-
tentes permitiria no solo el ahorro de los es-
cascs recursos del Estado, sino que a sSu vez
estaris, en correspendencia con las actuales
politicas de modernizacion del Estado y de 1a
promocién de los procesos de descentraliza-
cion.

Per todo lo anterior se hace entonces im-
perativo proteger esta dinamica de desarrollo
cientifico, para lo cual creemos que el camino
a seguir seria convertir al Invemar en una
Corvoracién Mixta de acuerdo a los términos
de la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de 1991,
como se propone en el mencionado proyecto,
perc siguiendo el modelo de la Corporacién
Colombiana de Investigacién Agropecuaria
(ICA), es decir sin restringir el acceso del
sector privado y <~rarando en forma clara la
actividad investic- ‘a de las actividades de
monitoreo, extensién y control, las cuales
deberan estar a cargo de otros entes admi-
nistrativos.

Nos permitimos entonces sugerir los cam-
bios gue seria necesario introducir en el texto
del proyecto de ley aprobado en primer debate.

El articulo 18 quedaria:

Del Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras ‘“José Benito Vives de Andreis”
(Invemar). El Instituto de Investigaciones
Marinas de Punta Betin “José Benito Vives
de Andreis’ (Invemar), establecimiento pu-
blico adscrito mediante Decreto 1444 de 1974
al Fondo Colombiano de Investigaciones Cien-
tificas y Proyectos Especiales “Francisco José
de Caldas” (Colciencias), se denominaria en
adelante Instituto de Investigaciones Marinas
“José Benito Vives de Andreis” (Invemar),
cuya sede principal sera la ciudad de Santa
Marta, el eual se reorganizard como una Cor-
poracion sin d4nimo de lucro de acuerdo a
los términes establecidos por la Ley 29 de
1990 y el Deereto 393 de 1991, vinculada al
Ministerio del Medio Ambiente, con autono-
mia administrativa, personeria juridica y pa-
trimonio propio. Podran asociarse al Instituto
entidades publicas y privadas, corporaciones
y fundaciones sin animo de lucro de caracter
privado y organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales asi como las cor-
poracioes auténomas regionales que tengan
jurisdiccion sobre el litoral Caribe.

El Invemar tendra como encargo principal
la investigacion cientifica bésica y aplicada
de los recursos biéticos y abiéticos, y de los
ecosistemas costeros y oceanicos de los mares

adyacentes al territorio nacional, con énfasis
en el Litoral Caribe. ¥l Invemar emitira con-
ceplos técnicos sobre la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos
marinos y prestara asesoria y apovo cientifico
y técnico al Ministerio, a las entidades terri-
toriales y a las corporaciones auténomas re-
gionales.

El Ministerio del Medio Ambiente promo-
vera y creara una red de centros de investiga-
cion marina en la qgue participen todas las
entidades aue desarrollen actividades de in-
vestigacion en los litorales colombianos, pro-
pendiendo por el aprovechamiento racional
de toda la capacidad cientifica de que ya
dispone el pais en este campo.

Los paragrafos 1, 2 y 3 quedan sin cambios,
asi:

Paragrafo 19 La Naciéon apropiara anual-
mente en el capitulo correspondiente al Mi-
nisterio del Medio Ambiente los recursos y
transferencias necesarios para atender 1los
gastos de funcionamiento e inversion del In-
vemart.

Paragrafo 29 El Gobierno Nacional fijara los
aportes que las corporaciones auténomas re-
gionales con jurisdiccién sobre los litorales y
areas maritimas del territorio nacional debe-
ran hacer a la constitucion del Invemar como
Corporacion.

Paragrafo 3° La participacion del capital
publico en los aportes de la Corporacion no
podra ser inferior al 809%. Los aportes inter-
nacionales y del sector privado haran parte
del presupuesto de la Corporacion.

El ordinal e) del articuo 100. Autorizaciones,
quedaria asi:

e) Organizar y reestructurar el Instituto
de Investigaciones Marinas “José Benito Vives
de Andreis” (Invemar) dentro de los seis
meses siguientes a la vigencia de la presente
ley y conforme a sus disposiciones. Para esto
el Presidente podra crear una comision técnica
asesora en la gue participen entre otros, los
investigadores y directivos del Invemar, re-
presentantes de la Comisién Colombiana de
Oceanogratia y del Programa Nacional de
Ciencia y Tecnologia del Mar.

En espera de que estas consideraciones le
brinden luces gue enriquezcan el debate sobre
1a creacion del Ministerio del Medio Ambiente,
me pongo a su disposicion y a la del honorable
Congreso de la Republica para aclarar o com-
plementar cualesquiera de los conceptos emi-
tidos en esta misiva.

Cordiaimente,
Almirante (r) Gustavo Angel Mejia
Presidente

Consejo Programa Nacional de Ciencia
y Tecnologia del Mar.

Continuando con el debate de la pro-
posicion presentada por el honorable Se-
naro Alfonso Angarita Baracaldo, la Pre-
sidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Janil Avendafio
Hernandez.

Palabras del honorable Senador
Luis Janil Avendano Hernandez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Janil Avendafio Hernandez, quien
manifiesta lo siguiente:

Si sefior Presidente, en este sentido para
Ilamar la atencion que estamos hablando del
articulo 33 del proyecto de ley que estamos
estudiando sefior Presidente, de un lado y,
de otro lado, para decirle que hice una pro-
posicion sustitutiva en la cual aprobaramos
las corporaciones, excepto las que tienen al-
gunos problemas que son Cundinamarca,
Guavio, Chingaza, Orinoguia y Boyaca, y esa
sustitutiva debe discutirse en prelacion segun
el régimen parlamentario a la propuesta de
fondo.

1

Con la venia 49 la Presidencia y del orador,
interpela €l honorabie Senador
Parmenio Cléllar Bastidas:

A mi me parece que éste es un tema muy
importante, y| por lo tanto muy comedida-
mente quiero ﬂ)edirle a los Senadores su aten-
cion; no me |parece correcto gue se creen
corporaciones guténomas sin tener en cuenta
lo que piensa la comunidad de esa region, en
el casc concrete de la Corporacion Auténoma
del Pacifico, t dos los alcaldes, -—oigase bien—
todos los alcalfies ¥ los concejos municipales,
de la Costa Pacifica de Narifio, hicieron llegar
al Presidente &el Senado, y a los parlamen-
tarios unas cartas en las cuales nos informan
que no estan e acuerdo con la creacion de
la Corporacién Auténoma Regional del Pa-
cifico, que ellgs quieren seguir perteneciendo
a la Corporapion Autéonoma Regional de
Narifio, en consecuencia, a mi me parece que
ho solamente en este caso, sino en todos los
cases se dehe| contar con el apoyo, con la
voluntad de la comunidad que va a estar afec-
tada, mas ain en esta ley deberia incluirse
un articulo que en el futuro para crearse una
corporacion, deberia contarse con el apoyo de
los estamentos que representan a la comuni-
dad el consejo, el alcalde, de todas maneras
contar con la voluntad de la comunidad; yo
quiero hacerle |[saber al honorable Senado que
los miembros del Senado por el Departamento
de Narino, nos oponemos a la creacién de esa
Corporacion y que le pedimos muy comedida-
mente a los colegas apoyarnos en esta deci-
sion de mantener la unidad del Departamento
desde el punto de vista econémico a través
de la Corporacion Atuénoma Regional del
Departamento de Narifio, en esas condiciones
sea gue se aplace o sea que se vote, nosotros
pedimos que se mantenga la unidad de la
Corporacion Auténoma Regional de Narifo, y
en caso gue se aplace y se nombre una comi-
sion, sefior Presidente pido que un miembro
del Senado oriundo del Departamento de Na-
rifio, haga parte de esa Comisién, para que
defienda los puntos de vista de nuestra region.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
hace uso de la palabra
el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Para una mocion de orden sefior Presidente.
Con todo respeto senor Presidente, quiero
insistir en que se vote la proposicién que
presenté, porque debe de entenderse esa pro-
posicion, como sustitutiva de proposicion pre-
sentada por el Senador ponente, el doctor
Sorzano, desde luego no pueden haber susti-
tutivas de sustitutivas en tales circunstancias
insisto se vote la proposicion sustitutiva que
presenté. Muchas gracias sefior Presidente.

Cen la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senader
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Gracias senior Presidente. Yo quiero de una
manera muy rapida hacer alusién a tres pun-
tos que tienen relacion con la proposicion que
expresa el Senador Angarita. Primero parto
del principio de que este proyecto de ley como
ya lo ha dicho nuestro coordinador ponente,
el doctor Sorzano, le hemos dedicado y esto
lo dijimos antes de salir a receso en la legis-
latura pasada, le dedicamos tiempo y trabajo
con distintas clases de personas, en distintas
regiones como lo dice el doctor Parmenio
Cuéllar, se escucho y se analizé distintos apor-
tes de diferentes colombianos e incluso noso-
tros estuvimos muy atentos a los aportes de
los colegas Senadores gue hacemos parte de
esta Corporacion, tratamos de conjugar los
distintos intereses que se mueven en torno a
este tema tan importante, tan trascendental
¥y que a tedos los seres humanos nos preocupa,
eso en primera instancia.
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ciones que va se han m
sean estudiadas mas dety
gracias sefior Presidente.
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muy razonables que
cnes puntuales, que
= sentido; me parece
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acuerdo con qgue el debate del articulo 33 seo
aplace para gue mafiana podamos venir a la
plenaria en forma definitiva y bien susteq-
tado. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
hace uso de la palabra
ia honorabe Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Muchas gracias seiior Presidente. Después
de escuchar a varios de los Senadores aqui,
yo creo que la proposicion de aplazarla hasta
mafana el articulo 33 completo es lo gue
derbemos hacer hoy en esta plenaria, pero si
sugieroc que los articulos que han pedido se
reabran hoy, lo hagamos al mismo tiempo que
se aprueben los articulos nuevos para en €l
dia de manana la comisién que usted escoja,
seflor Presidente, presente a esta honorable
Corporacién el articulo 33, con las modifica-
ciones del caso. Sugiero también sefior Presi-
dente, que en esa comision estemos los 4 po-
nentes gue del proyecto de ley que crea el
Ministerio del Medio Ambiente ademadas de
otros Senadores de la Republica. Muchas gra-
cias sefior Presidente,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el Lonorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Gracias sefnor Presidente. Pues como hemos
llegade a un acuerdo con los autores de la
proposicion, entonces sefior Presidente, con
el compromise de gue la subcomision que
usted rinda el informe para la pienaria en el
dia de mafiana hemos acordado hacer las
reuniones para discutir los temas puntales gque
tienen discusion y debate y hemos aceptado
pues, acoger la proposicién del Senador Anga-
rita que pido se vote v le pido enseguida gue
me de ia palabra para continuar con el resto
del articulado.

La Presidencia cierra la discusidn de 1a
proposicion presentada por el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo, y
ésta le imparte su aprobacién.

Proposicion namero 33

Aplazase la discusion del articulo 33 del
Proyecto de ley numero 99 de 1992 (Senado) v
némbrase una comision accidental para que
estudie lo relacionado con la creaciéon de
las diferentes corporaciones de que trata la
norma.

Alfonso Angarita Baracaldo, Julic César
Turbay Quintero, Everth Bustamante Garcia,

Santafé de Bogota, D. C., 3 de agosto de
1993.

La Presidencia nombra una Comisién
para estudiar el articulo 33 del proyecto,
integrada por los honorables Senadores:

Gustavo Rodriguez Vargas.
Jaime Henriquez Gallo.

German Hernandez Aguilar.
Julio César Turbay Quintero.
Carlos Albornoz Guerrero.
Carlos Enrique Faccio-Lince.
Luis Janil Avendafio Hernandez.
Guillermo Panchano Vallarino.

Alfonso Angarita Baracaldo, y los ho-
norables Senadores ponentes, la cual debe
rendir informe el dia 4 de agosto, a las
12 meridiano.

La Presidencia somete a consideracion
de los honorables Senadores ponentes la
reapertura de la discusion de los articulos
numeros 59, numeral 32, articulo 41, in-
ciso 1, articulo 43, numerales 1, 2, 7; ar-
ticulo 26, literal ultimo, articulo 28, pa-
ragrafo 2, articulo 29, articulos 18 y 100,
y éstos le imparten su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al articulo 5, numeral 32.

Leido éste, la Presidencia abre la dis-
cusion, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Guillermo Sor-
zano Espinosa.

Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa, quiet:
manifiesta:

Enfonces en desarrollo de la explicacion qua
Yo estaba dando en el texto al que se le acab .
de dar lectura que viene de la C misién Quin-
ta, se eliminaron algunas e€.. resiones qu=
tenian que ver con la celebracion de convenic i
0 compromisos derivados de los acuerdos qu=
se suscriban enfre empresas privadas y pi-
blicas y el ministerio de la autoridad ambien-
tal para ajustar tecnologia y mitigar o elimi~
nar factores contaminantes, entonces yo me
permito simplemente presentar esta proposi-
cion sustitutiva que se acoja el siguienta
texto, que se corresponde al Ministerio de’
Medio Ambiente 32, establecer mecanismosy
de concertacién con el sector privado par:.
ajustar sus actividades, perdon para ajusta:
las actividades de éste a las metas ambienta -
les previstas y fijar las reglas para el cum-
plimiento de los compromisos derivados de
los convenios que se suscriban con empresas
privadas o publicas para ajustar tecnologia s
y mitigar o eliminar factores contaminantes.
promover y participar en la formulaciéon de
planes de reconvencion industrial ligados a la
implantacién de tecnologias ambientalment:s
sanas, la realizacion de actividades de descon-
taminacion, de reciclaje y de reutilizacién de
residuos, pido sefior Presidente entonces que
someta a votacion esta propuesta sustitutiva.

La Presidencia cierra la discusién de’
articulo 59, numeral 32, con la modifica-
cion planteada por el honorable Senados
ponente, y pregunta: jAdopta la plenarie
la modificaciéon propuesta?, y ésta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién de:
articulo 41, inciso 19, y concede el uso de
la palabra al honorable Senador ponente
Luis Guillermo Sorzano Espinosa.

Palabras del honorabhle Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Lais Guillermo Sorzano Espinosa:

Seinior Presidente ese inciso da respuesta &
una de las inquietudes del Senador Victor
RenAn Barco, ese articulo simplemente des-
arrolla el inciso 2 del articulo 317 de la Cons-
titucion Nacional, el Departamento Nacional
de Planeacidn, hizo una investigacion ya cer-
tificada y que sera agregada al expediente de’
proceso de creacion de esta ley en el gque he
certificado el maximo del promedio existente
de todas las sobretasas que habia sobre los de
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gravamenes de la propiedad a cuatro de julio
de 1991, fecha de vigencia de la Constitucion
Nacional, era del 25.99, por ciento del total
del recaudo, aqui se aprobé este articulo sin
citar este porcentaje, luego pido que se aprue-
be con esta sustitucion dice articulo 41. Yo no
Se Si es preciso que lea primero el inciso pri-
mero de la Secretaria.

La Secrctaria interviene para manifestar lo
siguiente:

Dice articulo 41 a la propiedad inmueble,
establécese en desarrollo de lo dispuesto por
el inciso segundo del articulo 317 de la Cons-
titucion Nacional y con destino a la pro-
teccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables un porcentaje a todo
gravamen sobre la propiedad inmueble igual
al 02 1519, del total del impuesto limite por-
centual equivalente al maximo promedio de
las sobre tasas existentes por ese concepto a la
fecha de vigencia de la Constitucion Nacional.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

El sustitutivo inciso primero dice asi: ar-
ticulo 41 porcentaje ambiental de los gra-
vamenes a la propiedad inmueble, establécese
en desarrollo a lo dispuesto por el inciso se-
gundo del articulo 317 de la Constitucion Na-
cional y con destino a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables,
un porcentaje a todo gravamen sobre la pro-
piedad inmueble que no podra exceder del
25.99% del total del recaudo del impuesto li-
mite porcentual equivalente al maximo pro-
medio de las sobretasas existentes por ese
concepto a la fecha de vigencia de la Cons-
tituecion Nacional.

Con Ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

No resuelve el problema honorable Senador.
Lo que aprobamos porque ese articulo si fue
aprobado en las postrimerias del periodo que
terminé el 20 de junio, fue algo diferente. Yo
lo que quiero ver, porque aqui dice muy claro
en el texto original: Ver propuesta del po-
nente. Y yo creo que la propuesta era sobre la
base del 20 y no del 25.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

A ver, es que el 41 honorable Senador Barco,
esta ligado a los numerales 19 y 29 del ar-
ticulo 43, donde vamos a hacer la aclaracion,
de cuanto le corresponde, cual es el minimo y
cual es el maximo. Aqui vamos a establecer
simplemente cudl es el porcentaje de los gra-
vamenes a la propiedad inmueble que decre-
tan los departamentos de que trataba el in-
ciso 29 del articulo 317 de la Constitucion
Nacional que me voy a permitir leer, pero
aclaro esto: Como la Constitucion decia que
la ley destinara un porcentaje de estos tri-
butos que no podra exceder del promedio de
las sobretasas existentes a la fecha de vigen-
cia de la Constitucion, lo que hace el inciso 19
es decir cual era el maximo monto de esas
sobretasas existentes a la fecha de vigencia
de la Constitucién Nacional, el maximo. En-
tonces por eso dice: Establécese el desarrollo
de lo dispuesto por el inciso 22 del articulo 317
de la Constitucion Nacional con destino a la
proteccion del medio ambiente y de los re-
cursos naturales renovables, un porcentaje a
todo gravamen sobre la propiedad inmueble,
que no podra exceder del 259% del total del
recaudo del impuesto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor
Renian Barco Lopez:

Honorable Senador una interpelacion con
la venia de la Presidencia. Pero es que ahi es

donde estd el meoyo. ¢Por qué razén?: Porque
la Ley 14 de 1983 autorizé a los municipios
para fijar la tarifa del impuesto predial. Y
sefialé una base y un cielo, un techo. Nunca
los municipios, con contadas excepciones, se
fueron al extremo y como no adoptaron las
tarifas que han debido a través de los Conce-
jos, imponer, entonces por eso perdieron par-
ticipacion en los recursos de IVA, porque el
esfuerzo fiscal de los municipios estuvo li-
gado al recaudo del impuesto predial. Obvia-
mente que no solamente al recaudo sino
también a las bases o sea a los aforos o
formaciones catastrales, y a la disposicion de
los tesoreros para recaudar.

Muy bien, entonces como eran las tarifas.
El promedio nacional nunca pasé del 5.56, por-
que los municipios nunca comprendieron en
qué consistia el esfuerzo fiscal, salvo las
excepciones que senala el informe de Wiesner
en ese famoso estudio gue hizo que debia to-
marse como base de la nueva ley de com-
petencias y recursos. Y las corporaciones en-
tonces tenian una sobretasa del 2. Yo no sé
en donde llegaria hasta el 3, sobre unas tari-
fas que eran del 5, del 6 o del 7. En otras
palabras, resultaba un municipio recaudando
el 7 para la Tesoreria, y el 2 para girar a la
respectiva corporacion. Esa fue la manera de
manejar eso. Posteriormente ademas existia
el impuesto en reemplazo de la contribucién
de caminos teniamos una sobretasa forestal.
Finalmente vino la Ley 44, si no estoy mal en
la cita, si la memoria no me es infiel, y sefialo
una tarifa hasta del 16, incluyendo sobretasas,
por supuesto que diferentes a las de las corpo-
raciones.

Yo lo que quiero es entonces con base en
toda esa anarquia que habia en el pais, donde
nunca llegd, donde no ha llegado todavia un
promedio del 7 nacional, de dénde saca usted
el 0.25 como maxima que se ajuste a la Cons-
titucion. Yo no quiero plantear el problema
constitucional. Yo lo que quiero es que cuanto
antes lleguemos a una féormula en esto, porque
ademas a mi a la hora de ahora no me preocu-
pa tanto el aporte que tengan que hacer los
municipios porque afortunadamente en la ley
se dice que hay que invertir en la misma area
municipal de acuerdo con unos programas,
que deben estar en el plan de desarrollo,
porque debo advertir que cuando se estaba
discutiendo y por ahi estda el doctor Omar
Yepes, ponente del proyecto sobre Corporacion
de Caldas, me opuse que se incluyeran los
municipios, por 1o menos el Municipio de Do-
rada, también logré que no entrara el de Sa-
mana, y el de Victoria, por el centralismo
porque uno aqui, aqui se queja uno del cen-
tralismo santaferefio pero también hay un
centralismo de nivel regional de las capitales
que absorven los municipios, ahora con el
proyecto que usted propone, esos municipios
gquedan incorporados a la Corporacién de Cal-
das, y de alli que me esté preocupando el
tema.

Con la venia de la Presidencia, recobra el uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Sorzano Espinosa:

A ver, si le parece bien al Senador Barco,
es decir el Senador Barco, tiene varias inquie-
tudes que voy a tratar de interpretar a ver si
le entendi bien.

Uno se refiere a la proveniencia de ese
porcentaje de donde viene el punto dos cin-
cuenta y uno por mil, que aprobamos el dos
punto cincuenta y uno por mil que aproba-
mos y de donde sale este veinticinco punto
nueve por ciento del total del recaudo; eso
viene hecho de los calculos elaborados por
el Departamento Nacional de Planeaciéon que
le ha pedido al Director de Planeacién que
lo abone a la historia de las leyes, para que
conste una certificacién segiin la cual a 4 de
julio de 1991, fecha en que entro en vigencia
la Constituciéon Nacional, el promedio de la

sobretasa de sobre gravamenes a la propiedad
inmueble quedan destinados a las corpora-
ciones autonomas regionales; para el medio
ambiente era del 25.99, del total del recaudo,
creo que pues en relaciéon con ese porcentaje
lo que ocurria es que en la redaccion original
se hablaba del 2.51 por mil del avalio, tenido
en cuenta paral liquidar el impuesto y ahora
estamos cambiando la redaccidon para dejarla
mas clara diciendo que eso corresponde al
25.9¢% del total del recaudo efectivo del im-
puesto.

Ahgcra como e] Senador Barco, ha hecho una
observacion muy pertinente es que esto debe
tener un piso y un techo y la Constitucion
Nacional habla de que debe existir un techo,
no puede exceder del promedio sobretasa
existente, recogiendo yo las iniciativas del Se-
nador Barco, el articulo quedaria asi: “Esta-
blécese en desarrollo de lo dispuesto por el
inciso segundo del articulo 317, de la Cons-
titucion Nacional, y con destino a la protec-
cion del medio ambiente y los recursos natu-
rales renovables, un porcentaje sobre el total
del recaudo por concepto de impuesto predial,
el que no podra ser inferior al 209%, ni su-
perior al 25.99, |del total del recaudo del im-
puesto correspondiente, dichos recursos se
ejecutaran conforme a los planes y programas
municipales”, ese seria el articulo.

Es decir Planeacién Nacional nos ha certi-
ficado eso, es el maximo de la sobretasa
existente es el 25.9 ese era el promedio na-
cional que se le giraba a las corporaciones.
Ese es el tope, estamos fijando aqui que hay
un piso de un 20%, es decir que los municipios
pueden decidir que no le giran sino el 209%,.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefnior Ministro de Agricultura, doctor José
Antonio Ocampo Gaviria:

Hasta que yo entiendo aqui hay una con-
fusion entre dos normas, la norma que cita
el Senador Barco, se refiere a la facultad que
tienen los municipios de fijar la tasa del im-
puesto predial, dentro de un minimo y un
maximo, el articulo que se esta proponiendo
es un porcentaje del total de recaudos. Yo no
entiendo por qué habria gue poner un minimo
y un maximo de ese porcentaje.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Serzano Espinosa:

Es que estamos hablando de dos cosas dis-
tintas, el Senador Barco tenia una iniciativa
muy interesante, que quizas no ha expresado
hoy o por lo menos no la he entendido yo con
la claridad que la entendi en ocasién pasada,
que es fijarle agui un incremento a la tasa
minima del predial gque estan cobrando los
municipios, que es distinto a esto que estamos
estableciendo, aca, esto es completamente dis-
tinto, aqui lo que estamos estableciendo es un
piso y un techo para la parte del predial que
sera destinada al medio ambiente, eso es todo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Dispénseme serior Presidente, su venia para
una intervencion, si honorable Senador Sorza-
no y sefior Ministro, es diferente, porque lo
ideal en mi concepto seria, volver a una so-
bretasa, se puede hacer con base en la Consti-
tucidn y decir: los municipios fuera de la
tarifa que sefialen de impuesto predial, cobra-
ran una sobretasa del dos por mil, sobre la
propiedad con destino a la respectiva corpo-
racién, pero yo spy sincero y pragmatico, a mi
me parece que a estas horas de la vida nos-
otros no podemos hablar de nuevos impuestos,
porque estariamos hablando de nuevos im-
puestos, esa es 1a realidad, entonces el camino
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mas viable aqui es que adoptemos un porcen-
taje .de los recaudos, tal como usted o esta
proponiendo, pero parece.que.es alto hasta el
20, el 20 es alto, busquemos una formula, .es
una observacion que me hizo el Senador
Montoya.

Yo sugiero que fijemos, esto pues al refe-
réndum de lo que puedan opinar otros Se-
nadores, el 15, maximp, de los recaudos que
haga el Municipio,.el 15 de los recaudos que se
haga por concepto predial, el municipio queda
con la libertad de moverse dentro de la Ley 44,
para sefalar las tarifas y se compromete a
pasar el 169% de los recaudos a la respectiva
corporacion, debo advertir que aqui estda muy
claramente expresado en este proyecto de ley
gue esos recursos se invertiran en la protec-
cion del medio ambiente en el respectivo mu-
nicipio, sélo que esta plata hay que girarla a
la sede de la corporacidén y uno después puede
tener problemas para gue la inviertan en el
municipio desde donde se gird, es la unica
preocupacion que me duedaria, yo si creo que
hay que hacer un esfuerzo para defender el
medio ambiente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
hace uso de la palabra el seiior Ministro
de Agricultura, doctor José Antenio Ocampo
Gaviria:

Senador Barco, el cdlculo que ha hecho el
Departamento Nacional de Planeacion, que ha
citado el Senador poneénte, indica que hoy en
tlia se esta recibiendo el 25.99%, de los recaudos,
las corporaciones autonomas estan recibiendo
el 25.99, de los recaudos de impuesto predial,
en promedio, eso quiere decir que hay corpo-
raciones gue estan por encima.de ese parcen-
taje y que hay rcorponaciones gque estan por
debajo, entonces fijax el 15% es extrema-
damente bajo, en el punto de vista de los
ingresos de las corporaciones, varias corpora-
ciones gue reciben ingresos altos, como .Cor-
nare, quedarian dlirarr‘iente afectadas por.esa
norma, por eso yo me perniito sugerirle que
apoye la proposicion tle dejar el porcentaje
promedio ya existente, que fue el que deter-
minoé el Depar_tamentb Nacional de Planea-
cion, del 25.99%, los municipios tienen la fa-
cultad de ajustar de acuerdo a la Ley 14, la
tasa del impuesto predial y por lo tanto
podrian compensar en los casos en que el mu-
nicipio lo considere icanveniente, esa partici-
pacion :con un aumento «de la tasa .corres-
pondiente, pero que quede claro de que la tasa
que esta proponiendo,}que estaba en la pro-
puesta, es la misma que en promedio se cohra
Jhoy, es la participacion que hoy en dia tienen
las corporacignes en -:el Aimpuesto predial, o
sea que lo.que esta proponiendo usted, signi-
fica realmente reducir|la participacion de las
corporaciones en el inmjpuesto predial.

|

i
Con 'Ia venia de la ‘Prgsidencia y del orador,
interpela el ' honorable ‘Senador WVWictor
Renan Barco ‘Lopez:

Yo hago una observiacion sefior Ministro a
ese respecto y es la siguiente, 'los municipios
siempre tuvieron ‘mudhas -inhibiciones 'para
aumentar la tarifa del jmpuesto predial.o-para
situarla en los margerjes superiores de la ley,
hoy esta nueva ley,la ey 44, porque la Nacion
cobraba el impuesto.de patrimonio, el impues-
to de patrimanio afoftunadamente ha des-
aparecido, .algunos opjnamos asi, y entonces
hoy hay .mas estimpilos municipales para
elevar la tarifa, porqulz uno le puede decir al
cantribuyente es que justed ya no tiene .gue
pagar impuesto de patl:imonio porque siempre
se quejo de una dobleftributacion, la munici-
pal, si se elevan las fafifas.obviamente que se
de gue habla Planeacion, pero decirle a los
municipios asi de entrada, en este proyecto de
ley que tienen que | dfsprenderse del 25% o
del 209, de sus recaudds de predial para aten-

.der a la.corporacion, esto tiene una gran re-
.sistencia aqui.

Recobra el use de la palabra el honaorable
Senador Luis ‘Guillermo Sorzane (Espinosa:

Sefior Presidente como este inciso primero
de'lo que se trata es-darle aplicacion al:inciso
20 -al articulo 317 de la‘Constitucion ‘Nacional,
hay también de conciliar los intereses -de ‘los
municipios. Yo estoy ‘de acuerdo con el sefior
Ministro pero también comparto la preocupa-
cion del Senador Barco, es'bueno que nosotros
establezcamos claramente un piso y un‘techo,
es bueno que la ley diga desde ya que el'maxi-
mo de la .sobretasa existente a la fecha de
vigencia de la Constitucion Nacional ‘fue del
25.9 porque ese fue elmaximo y esbueno que
la ley lo diga, lo que podemos es establecer
gue esa transferencia de los municipios :a la
corporacion con cargo alipredialipuede perfec-
tamente ecstar en un rango inferior a ese
porcentaje gque sean los municipios o la asam-
blea corporativa de la corporacion donde es-
tan representados los municipios la guedeci-
da qué parte de ese porcentaje acoge, por:eso
yo habia pensado gue lo carrecto era poner
un piso y un techo si a usted le parece Se-
nador Barco, lo que podemos hacer es-estahle-
cer:que esa transferencia del impuesto predial
oscilara entre el 159 y el 25.9 gue fue el
maximo de la sobretasa y que la tasa, la fijara
la asamblea corporativa de la corporacion
autonoma regional, donde estan representa-
dos los municipios a través de sus alcaldes,
jentonces qué propone:Senador Barco?

iCon ‘la venia de la Presidencia y del .orador,
dinterpela el honorable :Senador WVictor
‘Renan Barco Lopez:

Si usted me permite contestarle al doctor
Sorzano con la venia de lg 'Presidencia, ‘pro-
pongo lo siguiente honorable Senador; eso no
puede quedar a juicio de'la junta -porque -en
la junta los intereses de 'los municipios mno
‘va a -estar representada sino por 4 dlcaldes,
por -supuesto que ‘'yo deseo que -usted me ‘ex-
‘pligue el paragrafo 29 del 26 porque .con ‘todo
Tespeto me esta-debiendo esa explicadion que
'yo ‘fui ‘el-que la-pedi, segundo, 'no pueden en-
‘tonces los municipios-que ‘van a estar en - mi-
noria dentro de la ‘junta dejar eso-a definirio
a'la ‘junta, esa es'la primera observacion que
‘le hago, segunda, pero voy a hacer ‘unga pro-
puesta sigamos'lo mismo en el 41 -y‘lo mismo
en el 43 en el ‘numeral 29 pongamoslo en 15
‘yo estoy seguro-que 'los municipios van a tra-
tar de-incrementar esos ‘recaudos ‘incremen-
‘tado ‘las ‘tarifas, porque de ‘acuerdo con 1la
nueva'ley de competencias y recursos también
‘tiene -que hacer un -esfuerzo ‘fisedl 'y ‘ese ‘es-
“fuerzo fiscal esta valorado con ¢l 69, dentro
de la ‘férmula de participacién y no-creo gque
-en los municipios de menos de 100.000 habi-
tantes donde viven la mitad de los colombia-
nos o vivimos puedan hacer esfuerzos distin-
itos al predial, porgue :en eg0s municipios es
:muy «dificil ‘el recaudo del impuesto .de ‘in-
dustria y comercio «de IVA que los tenderos
de esquina no llevan contabilidades, o sea que
no,.se pueden hacer aforos realistas, entonces
va .a ser por la via del predial que se va a
continuar haciendo ese esfuerzo y ahora con
el apoyo de que no existe el impuesto de pa-
trimonio, repito, entonces yo sugiero como
formula para el 41 el 15 y para el 43 numeral
segundo, el 15 y esa es mi propuesta senor
‘Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
‘Espinosa Faccio-Lince:

Simplemente la duda gue tengo es en qué
medida toda esfa discusion gue existe es abso-
Intamente inconstitucional, el .articulo 287 de
la Constitucion dice: “las entidades territo-

.riales :gozan .de autonomia para la gestion.de
SUs .intereses y dentro .de los .limitesde .la
(Canstitucion y la ley .en tal virtud .tendran
los .siguientes .derechos. Tercero, administrar
los recursos y .establecer los tributos necesa-
rios para el cumplimiento de sus funciones.
_Entonces no se haresclarecido.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela @l honorahble Senador :€arles:Carsi
Otalora:

Gracias sefior ‘Presidente. Yo he estado si-
guiemntdo este didlogo entre los 2 Senadores, 'y
quiero referirme a’'loque estan opinandoellos,
me parecio muy atinada la observacion -del
sefior Ministro te que se tomara como ‘pa-
rametro 'los estudios de 'Planeacion Wacional,
me preocupa que ahora fijemoscualguier poxr-
centaje sin un -estudio previo de sustentacién.
Yo simplemente seftalo -que decir 'F59, podria
uno decir y por gue no el 16 o el 17, no ‘hay
un estudio, ‘es una apreciacion subjetiva, yo
propongo que se suspenda esta parte, se nom-
bre una comisién que con mas calma pueda
fijar los parametros-y no la hagamos dhora,
que me parece qne lo estamos haciendo un
poco intuitivamente, para .darle un margen
de gue con Planeacion Nacional encuentren
un porcentaje .adecuado, mi propesiciaon seria
.Suspender iy .pnamhbrar una comision jpara fijar
esas 2 tasas nada .mas.

-Gon /la venia (le lla Presitiencia v (@€l arvador,
interpela al thonorable ‘Senador (Gabridl
Muyuy Jacanamejoy:

Yo quiero aportar-una razon de convenien-
cia, no “tanto ‘téciiica -y tiene reladion «con 1o
que ha venido sustentando el Senador “Victor
Renan Barco, la verdad es que hay un dato
‘técriicoy seha expresado repetiias veces aca
que la consideramos-y’'la incluimos dermrtro de
ese articulo los ponentes, elemento-técritco que
nprocede de (Planeacign .Nacional gue ha weni-
do invirtiendo .hacia .las .corparacignes auto-
qomas. Yo no vep razon .si.ese pareentaje -se
«destinaha :en 1891, .estamos en el 93, los pro-
Jlemas ambpientalss han aumentado, coamo .6s
posible que le.baiemeos el parcentaje.que:haee
2 anos.se xvenia destinandg, .estaria .de acuer-
do y estoy de acuerdo rque se le (eolegue un
piso y un techo pero me inquieta y realmente
.np ~xeo razon finalmente, .eso .no .implica a
ueNos impuestos sino (ue se hasa £n Losas,
en datos que ya se venian explicando desde
haee dos anos, -repito, los problemas han
aumentado, yo soyte’la-opinién que 'no nrez-
quinemes-en ‘hacer inversiones, y-creo que ‘tos
colonibiangs ‘tenemos -que -educarnos, en eso
aplicarle recursos, 'los mecesarios ‘para €l pro-
‘blema -ambiental y €l manejo-de '10s 'recurses
naturales de 'tal manera ‘que 'yo sir-creo-que
es importante ‘mantenerse ‘en -gatos tte Pla-
neacion Wacional que son-oficidles 'y técnicos
-de’hace 2 anos.

‘Muchas gracias sefior Presidente.

Siendo las 8:15:p .m., la Presidencia le-
vanta 'la sesién 1y -conveca -para «€l dia
miércoles 4 de agosto de 1993, a las 4:60
p.m.

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente,
DARIO LONDONO .CARDONA

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 1993

por la cual se meodifican los articulos 66 y 89
del Decreto 2699 del 30 de noviembre de 1991.

El Congresoc de la Republica de Colombia, en
ejercicio de las facultades concedidas por el
articulo 150, numeral 19 de la Constitucion
Politica, y surtidos los tramites constitucio-

nales,
DECRETA:

Articulo 19 El articulo 66 del Decreto 2699
del 30 de noviembre de 1991, quedara asi:

Articulo 66. Los empleos de la Fiscalia se
clasifican, segtin su naturaleza y forma como
deben ser provistos; en de libre nombra-
miento y remocién y de carrera. Son de libre
nombramiento y remocion, las personas que
desemperfien los empleos de:

Vicefiscal General de la Nacion.

Secretario General.

Jefes de Oficina de la Fiscalia General.

Directores Nacionales y Jefes de Divi-

si6on de la Fiscalia General.

Director de Escuela.

Directores Regionales y Seccionales.

Los empleados del Despacho del Fiscal

General, del Vicefiscal y de la Secretaria

General.

8. Los Fiscales y funcionarios de las Fis-
calias Regionales.

9. Los empleados del Cuerpo Técnico de

Investigacion a nivel nacional, regional

y seccional.

[T JUN R
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Los demas cargos seran de carrera y debe-
ran proveerse mediante el sistema de méritos.

Articulo 29 El articulo 89 del Decreto 2699
del 30 de noviembre de 1991, quedara asi:

Articulo 89. Los servidores ptublicos de la
Fiscalia General de la Nacion tendran dere-
cho a las siguientes situaciones administrati-
vas:

1. Licencia no remunerada hasta por tres
(3) meses, por cada ano de servicio en forma
continua o discontinua, segun lo solicite el
interesado. Esta licencia no es revocable ni
prorregable por quien la concede, perc es re-
nunciable por el beneficiario.

2. Licefcia por enfermedad.

3. Licencia por maternidad.

4. Permiscs remunerados hasta por tres
(3) dias calendario, siempre y cuando se acre-
diten causas justificadas.

5. vacaciones remuneradas individuales por
cada afic de servicios continuos o disconti-
nuos en les términos y condiciones que fijen
la ley y el Reglamento.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion
estableceria, mediante resolucidon interna, el
régimen de vacaciones colectivas de acuerdo
con las necesidades del servicio y la clasifica-
cién de los funcionarios.

Articulo 3° Esta ley rige a partir de la fecha
de su pubiicaciéon en el Diario Oficial.

Comunigquese y cumplase.

Juan Manuel Lépez Cabrales,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes:

1.1. El Decreto 2699 de 1992, constituye el
Estatuto Organico de la Fiscalia General de
la Nacion. Fue expedido por el Presidente de
la Republica con base en las facultades ex-
tracrdinarias otorgadas por el articulo 59
transitorio de la Constituecion Nacional.

1.2. Incorporacion de personal a la Fisca-
fia General de 1a Nacién. Con base en el inciso
59 del articulo transitorio 27 de la Consti-
tucion Politica, y el articulo 29 transitorio del
Decreto 2699 de 1991, los funcionarios de las
Direcciones Nacional y Seccionales de Ins-
truceion Criminal, el Cuerpo Técnico de Po-
licia Judicial y los Juzgados de Orden Publico,
Instruccion Criminal y Penales Aduaneros,
fueron incorporados a la Planta de Personal
de la Fiscalia General de la Nacion.

2. De las nermas que requieren meodificacion:

2.1. El articulo 66 del Decreto 2699 de 1991:
El articulo establece:

“Articulo 66. I.os empleos de la Fiscalia se
clasifican, seguin su naturaleza y forma como
deben ser provistos; en de libre nombra-
miento y remocion y de carrera. Son de libre
nombramiento y remocién. las personas que
desemperian ios empledos de:

1. Vicefiscal General de la Nacion.

2. Secretario General.

3. Jefes de Otficina de la Fiscalia General.

4. Directores Nacionales y Jefes de Divi-

sion de la Fiscalia General.

Director de Escuela.

Directores Regionales y Seccionales.

. Los empleados del Despacho del Fiscal
General, del Vicefiscal y de la Secretaria
General.

LRl |

Los Directores Regionales y Seccionales in-
gresaran por concursoc y soélo podran ser re-
movidos previa autorizaciéon del Consejo Na-
cional de Policia Judicial.

Los demas cargos son de carrera y deberan
proveerse mediante el sistema de méritos”.

De la lectura de la norma se desprendse
claramente una contradiccion entre la enu-
meracion taxativa que se hace de los funcio-
narios que pertenecen al régimen de libre
noembramiento y remocién y el texto del pe-
nultimo inciso del mismo articulo.

Es evidente, gue la intencion del Legislador
extraordinario fue la de que los funcionarios
enumerados en el numeral sexto de la norma
guedaran incluidos en el sistema de libre
nombramiento y remocién. Sin embargo, el
penultimo inciso establece que su remocién
estard sujeta a la aprobgcion del Consejo
Nacional de Policia Judicial. Esta situacion
desdibuja totalmente la figura de libre nom-
bramiento y remocion, por las siguientes ra-
Zones:

La primera, que salta a la vista, es el hecho
de que los funcionarios incluidos en el nu-
meral sexto (69) deban ingresar por concurso.
El concurso constituye una herramienta de
seleccién, que aunque es efectiva, pues pre-
tende buscar a los mejores dentro de un gru-
po de aspirantes, no es propia del régimen
de libre nombramiento y remocion, sino del
de carrera. BEn el sistema de libre nombra-
miento, es e! nominador, quien a su buen
juicio y ecriterio, determina si las calidades
prefesionales y personales del candidato son
adecuadas para el desempeiio del cargo, ra-
z6n por la cual el nombramiento se con-
vierte en una facultad de caracter discrecio-
nai del nominador.

En el caso concreto que nos ocupa, las fun-
ciones propias de los Directores Seccionales
y Regionales suponen un altisimo grado de
responsabilidad, ya que se trata de funciona-
rios de confianza y manejo, que pueden ser
evaluados de mejor manera por el nominador
teniendo en cuenta 1os requisitos establecidos
para el ejercicio del cargo en los manuales
correspondientes, que mediante la realizacion

del concurso. Légico resulta pues, que si 2l
nombramiento esth sujetoc al concurso, ésie
va no sera libre pﬁues estd de por medio el
cumpiimiento de una condicién, cual es la
obtencion de una calificacion determinada en
el concurso.

En segundo lugar, y respecto de la remo-
cion del empleadg, se ve que ésta tampoco
sera de libre determinacion del nominador,
pues esta sujeta a 'otra condicion: la aproba-
cién o visto bueno jpor parte de un ente dife-
rente al nominadoi', que es el Consejo Nacio-
nal de Policia Judi¢ial. Danina puede resultar
esta figura para las necesidades actuales de
la Fiscalia en mafteria administrativa, pues
no es lo mismo poder remover a un empleado
a discrecionalidad| del nominador, gue sur-
tiendo un proceso gue puede resultar en mu-
chas ocasiones coq'lplejo y dispendioso.

De lo expuesto suirgen dos hechos claros:

El primero, que el Legislador gquizo que es-
tos empleos fueran de libre nombramiento y
remocion.

El segundo, que las necesidades del servicio
exigen la posibilidad de que el nominador,
persona de recto criterio y buen proceder,
pueda a su arbitrio proveer los empleos va-
cantes ¢ remover| a estos funcionarics de
acuerdo con las nefesidades en un momento
determinado y haciendo una evaluacién qui-
zas mas certera de los mismos.

Recordemos, por ultimo, que las necesida-
des de un servicio publico eficiente, pueden
ser suplidas de mejor manera por aquellas
personas que no estén amparadas por las
prerrogativas o garantias que otorga la ca-
rrera y que muchas veces son la causa de su
ineficiencia. El empleado cuya estabilidad no
estid garantizada per ningun instrumento le-
gal diferente a la voluntad del nominador,
sabe que la mejor forma de progresar dentro
de una institucion les el juicioso ejercicio de
sus funciones y su responsabilidad.

Dentro de esta norma se deberan incluir,
ademas, como de libre nombramiento y re-
mocioén los empleados del Cuerpo Técnico de
investigaciones a los niveles nacional, regio-
nal y seccional, y-los Filscales y funcionarios
de las Fiscalias Regionales. Esto, debido a las
razones anteriormente expuestas y al hecho
de que las labores que desempefnan estos fun-
cionarios son de gran responsabilidad, pues
estan encargades de la investigacion de de-
litos, para lo cual se requiere un alto grado
de moralidad y responsabilidad, con el fin de
que sus actuaciones se sujeten a la ley y ten-
gan presente el respeto a los derechos indi-
viduales.

Es claro, entonces, que se requiere la eli-
minacion del inciso penultimo del articulo 66
del Decreto 2699, con el fin de que la norina
se adecue, tanto a las intenciones y voluntad
del Legislador, comp a las necesidades de la
Fiscalia. Ademas, es necesario incluir a los
funcionarios del Cuerpo Técnico de Invecti-
gaciones a Jos niveles nacional, regional y
seccional y a los Fiseales y funcionarios ge las
Fiscalias Regionales. El articulo, en conse-
cuencia, quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 66. Los empleos de la Fiscalia
se clasifican, segin su naturaleza y forma co-
mo deben ser provistos; en de libre nombra-
miento y remocién y de carrera. Son de libre
nombramiento y remocién, las personas gue
desempefian los empleos de:

Vicefiscal General de la Nacion.
Secretario General.

. Jefes de Oficina de la Fiscalia General.
Directores Nacionales y Jefes de Divi-
sién de la Fiscalia General.

[CSNICI
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5. Director de|Escuela.
6. Directores Regionales y Seccionales.
7. Los empleados del Despacho del Fiscal

General, del Vicefiscal y de la Secretaria
General.

8. Los Fiscales y funcionarios de las Fis-
calias Regianales.

9. Los miembros del Cuerpo Técnico de In-
vestigaciones.

Los demas cargos son de carrera y deberan
proveerse mediante el sistema de méritos”.

2.2. FEl articulo 89 del Decreto 2699 de
1991: La norma establece:

“Articulo 89. Los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacion tendran dere-
cho a las siguientes situaciones administra-
tivas:”

“5. Vacaciones remuneradas individuales
por cada afio de servicios continuos o discon-
tinuos en los términos y condiciones que fijen
la ley y el Reglamento’.

Debido a la ineorporacion a la Fiscalia de
los funcionarios de que habla el articulo tran-

sitorio 27 de la Constitucion, y el 29 transi-
torio del Decreto 2699 de 1991, existen fun-
cionarios que en su régimen antiguo gozaban
de las vacaciones colectivas propias de al-
gunos sectores de la Rama Judicial.

Con el fin de evitar traumatismos en la
prestacion del servicio debe establecerse un
régimen de vacaciones similar al que existia
para estos funcionarios.

Se sugiere, entonces, establecer un para-
grafo adicional al articulo 89, con el pro-
pésito de facultar al Fiscal General para que
sea él quien determine cuales empleados de-
beran continuar con el régimen de vacaciones
colectivas. El texto adicional seria:

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacién
establecera el régimen especial de vacaciones
colectivas de acuerdo con las necesidades del
servicio y la clasificacion de los funcionarios.

Juan Manuel Lopez Cabrales,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA:
SECRETARIA GENERAL .TRAMITACION DE LEYES
Santafe de Bogota, D. C., 4 de agosto de 1993.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 34 de 1993, “por la cual se modifican

los articulos 66 y 8% del Decreto 2699 del 30 de
noviembre de 19917, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada ante Secretaria General el dia de hoy. I
materia de que trata el mencionado proyecto de I
es de competencia de la Comision Séptima Consti-
tucional FPermanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONOBABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C.. 4 de agosto de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Tomision Séptima Constitucionak
Permanente, para lo cual se haran las anotaclones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Naeional, con el fin de gue sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congrese.

Cumplase.

v El Presidente del honorable Senado de la Repu-
lica,

JORGE RAMON ELIAS NADEB.‘

FEl Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 10
DE 1993 CAMARA

por la cual se establece el Estatuto para
la Proteccion del Consumidor.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
Disposieiones generales.

CAFPITULO 1
Objeto de Ia ley.

Articulo 192 Las normas de esta ley tienen
por objeto la defensa y proteccion de los
derechos de los consumidores y sus organiza-
ciones, mediante la regulacién del control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos y pres-
tados a la comunidad, y de la informacion
que debe suministrarsele al publico en su
comercializacion.

CAPITULO 2

Derechos del consumidor.

Articulo 29 Los derechos de los consumi-
dores y los usuarios consagrados en la ley
son irrenunciables. Se consideran nulas las
disposiciones que establezcan la renuncia &
tales derechos o el compromiso de no ejercer-
los en instancias administrativas o jurisdic-

cionales.

CAPITULO 3

Definiciones.

Articulo 39 Para los efectos de esta ley en-
tiéndese por:

a) Consumidor: La persona natural o juri-
dica, que adquiera, utilice o disfrute de un
bien o la prestacion de un servicio deter-
minado, para la satisfaccion de una o mas

ecesidades. No serd consumidor quien, sin
ser destinatario final, adguiera, almacene,
utilice o consuma bienes y servicios con el
fin de integrarlos en el proceso de produc-
cion, transformacién y comercializacion;

b) Productor: Toda persona natural o ju-
ridica, que elabore, procese, transforme o uti-
lice uno o mas bienes con el proposito de
cbtener uno o mas productos o servicios des-
tinados al consumo publico. Los importadores
se reputan productores respecto de los bienes
que introduzcan al mercado nacional;

¢) Proveeder o expendedor: Toda persona
natural o juridica, que distribuya u ofrezca al
publico en general, o a una parte de €l, a
cambio de un precio, uno o mas bienes o ser-
vicios producidos por ella misma o por ter-
ceros, destinados a la satisfaccion de una o
0 mas necesidades de ese publico;

d) Propaganda comercial: Todo anuncio
que se haga al publico para promover o0 in-
ducir la adquisicién, utilizacién o distrute de
un bien o servicio, con o sin indicaciéon de
sus calidades, caracteristicas o usos, a través
de cualquier medieo de divulgacioén, tales como
radio, television, prensa, afiches, pancartas,
volantes, vallas y, en general, todo sistema
de publicidad;

e) Idoneidad de un bien o servicio: Su ap-
titud .para satisfacer la necesidad o las nece-
sidades para las cuales ha sido producido, asi
como las condiciones bajo las cuales se debe

utilizar en orden a la normal y adecuada sa-
tisfaccion de las necesidades para las cuales
ests destinado;

f) Calidad de un bien o servicio: El con-
junto total de las propiedades, ingredientes o
componentes que lo constituyen, determinan,
distinguen o individualizan.

La calidad incluye la determinaciéon de su
nivel o indice de contaminacion y de los
efectos conocidos que ese nivel de contami-
nacién puede producir.

TITULO II
De las ligas y asociaciones de consumidores.

Articulo 49 El Estado contribuira a la or-
ganizacién, promocion, capacitaeién y finan-
ciacion de las asociaciones y ligas de con-
sumidores y usuarios, sin perjuicio de su
independencia, con el fin de que constituyan
mecanismos democraticos en las diferentes
instancias de participacién, concertacion,
comtrol y vigilancia de la gestién publica.

Paragrafo. Créase el Fondo Nacional para
la defensa de los consumidores. A partir de
la proxima vigencia presupuestal, el Gobier-
no dotara a dicho Fonido de los recursos ne-
cesarios para garantizar el cabal desarrollo
de sus objetivos, los cuales estaran encami-
nados a defender los ingresos e intereses de
la comunidad.

Articulo 5° El Estado garantizara la parti-
cipacién de las organizaciones de los con-
sumidores y usuarios en el estudio de las
disposiciones que le conciernen. Para gozar
de este derecho las organizaciones deben ser
representativas y observar procedimientos
democraticos internos.

Articulo 69 Ademads de las funciones sefia-
ladas por las normas existentes y de aquéllas
propias de sus estatutos, las organizaciones
de los consumidores legalmente reconocidas
tendran las siguientes:

a) Representar individual y colectivamente
a los consumidores de su jurisdiccion ante
entidades oficiales o privadas, organismos
particulares y ante los productores, provee-
dores o prestadores de bienes y servicios;

b) Representar a los consumidores de su
jurisdicciéon ante las autoridades jurisdiccio-
nales, mediante la presentacién del poder
correspondiente;

¢) Proponer a las autoridades, productores,
comerciantes y proveedores, medidas enca-
minadas a la protecciéon del consumidor que
aseguren una cordial relacién entre los
mismaos;

d) Proporcionar asesoria a los consumi-
dores;

e) Denunciar ante las autoridades com-
petentes los casos de violacion a los dere-
chos del consumidor gue lleguen a su cono-
cimiento asi como las alteraciones que se
presenten en los precios, calidades, pesas,
medidas y volimenes de los productos y ser-
vicios;

f) Informar a las autoridades competentes
aquellos casos en que se observe la existencia
de practicas monopolicas o tendientes a limi-
tar a los consumidores el libre ejereicio de
sus derechos y, en especial, de los consagra-
dos en el articulo 78 de la Constitueién;

g) Conciliar, cuando las hubiere, las dife-
renecias entre proveedores y consumideres y
actuar como amigable componedor o arbitro
cuando se suciten entre unos y otros recla-
maciones o solicitudes originadas en sus re-
laciones de comercio;

Paragrafo. Las determinaciones emitidas
tendran el caracter de cosa juzgada.

h) Denunciar ante la Defensoria del Pueblo
los hechos que lleguen a su conocimiento y
puedan ser constitutivos de delito;

i) Instar a las autoridades competentes a
que tomen las medidas indispensables para
evitar o sancionar cualquier tipo de practicas
que atenten contra los intereses econdémicos
de los consumidores y la comunidad;

j) Adelantar las acciones necesarias para
obtener el cabal cumplimiento de las normas
de esta ley y de las demas dispeosiciones; que
coneuerden con ella.

TITULO III

De la proteccién de los consumidores.

CAPITULO 1

Del derecho a la informacion.

Articulo 79 Los medios de comunicaciéon so-
cial del Estade asignaran espacios permanen-
tes y en horarios de amplia audiencia, para
que los consumidores organizados desarrollen
programas institucionales de informacion a
la ciudadania sobre sus derechos y mecanis-
mos de proteccién.

Paragrafe. El Ministerio de Comunicacio-
nes regulara la informacion que los consu-
midores suministraran a través de los medios
de comunicaciéon privados.

Articulo 89 Los proveedores estin obliga-
dos a informar veraz y suficientemente, so-
bre la calidad, la cantidad, el precic y la
seguridad de los bienes y servicios que ofrez-
can a los consumidores.

En la publicidad que sobre los bienes y
servicios se realice por cualquiera de los me-
dios de comunicacién masiva, se especifica-
ran las caracteristicas de canfidad en sus di-
ferentes presentaciones, asi como los precios
de venta al publico cuando se trate de pro-
ductos sujetos al control estatal.

Articulo 9° Prohibese en materia de publi=-
cidad de bienes y servicios lo siguiente:

a) Promover el uso de sustancias psicotré-
picas o estupefacientes o de cualquiera otra
que ofrezca peligro para la salud;

b) Utilizar declaraciones falsas concernien-
tes a la existencia de rebajas en los precios
de bienes y servicios.

Articulo 10. El control de la publicidad es-
tara a cargo de un Comité Nacional, integra-
do por:

a) Un delegado del Ministerio de Comuni-
cacienes;
b) Un delegado del Ministerio de Desarro-
1lo;

¢) Un delegado del Consejo Nacional de
Proteceién al Consumidor;

d) Un delegado de la Confederacion Nacio-
nal de Consumidores;

e) Un delegado de la Uniéon de Empresas
de Publicidad.

Articulo 11. El Comité Nacional a que hace
referencia el articulo anterior sera el encar-
gado de hacer cumplir las disposiciones de la
presente ley en lo que a publicidad se refiere.

CAPITULO 2

Del dereche a la educacion.

Articulo 12. El Gobierno Nacional estimu-
lara la formulacién de programas generales
de educacidén, teniendo en cuenta las tradi-
ciones culturales de la Nacion y sus regiones.
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El objetivo de tales programas debe consistir
en capacitar a los cgnsumidores en la defen-
sa de sus derechos|a la representacion, la
proteccion, la segurjidad, la informacion, la
indemnizacion, la lipre escogencia de bienes
y servicios dentro de condiciones de calidad
o6ptima, peso, medidg, y volumen exactos, con-
diciones de pago racjonales y de ser oidos por
los poderes publicos.

Al formular dichds programas, debe pres-
tarse especial atenclon a las necesidades de
los consumidores quft se encuentren en situa-
cion desventajosa. tjinto en las zonas rurales
como urbanas, inclufidos los consumidores de
bajos ingresos y aguéllos que sean casi o to-
talmente analfabetals.

Articulo 13. La e|lucacion del consumidor
debe llegar a formgar parte integrante del
programa basico del sistema educativo, de
preferencia como c,amponente de asignhatu-
ras ya existentes.

Articulo 14. La ef)ucacién del consumidor

debe abarcar aspectps tan importantes de la
protecciéon del cons
tes:

a) Sanidad, nutrjeion, prevencion de las
enfermedades transinitidas por los alimentos
y adulteracién de lgs alimentos;

b) Peligros de losjproductos;

¢) Rotulado de loj productos;

d) Legislaciéon peftinente, forma de obte-
ner compensaciones|y organismos y organiza-
ciones de proteccion al consumidor;

e) Informacion sojore pesas y medidas, pre-
cios, calidad, condipiones para la concesion
de créditos y dispofibilidad de los articulos
d= primera necesidad;

f) Contaminacionjy medio ambiente cuan-
do proceda.

Paragrafo. El Gobierno editara la cartilla
del consumidor coiT el fin de facilitar las
tareas educativas [le la escuela publica y
privada.

midor como los siguien-

CAHITULO 3

De los hignes y servicios.

Articulo 15. La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio deflerminara la lista de bie-
nes y servicios que Ppn virtud de sus caracte-
risticas deben someferse especialmente a un
control riguroso de galidad y al cumplimiento
de las normas técijicas, sin perjuicio de la
obligacion que todo productor o proveedor tie-
ne de ofrecer al pukjflico, productos y servicios
de optima calidad.

Articulo 16. Para jla prestacion de servicios
que requieran el d¢posito de bienes de pro-
piedad de los usudrios, los proveedores de
dichos servicios tendran la obligacién de expe-
dir factura o comprobante de los trabajos
efectuados, en la qule se especificara el objeto
de la prestacién dell servicio; el plazo para la
entrega al consumjdor del bien dejado en
depdsito; el valor efa precios de los materia-
les empleados y lak especificaciones de los
materiales utilizadgs; el precio definitivo de
la mano de obra, as| como la relaciéon de abo-
nos efectuados.

Paragrafo. Para 19 dispuesto en este articu-
1o, los proveedores|de este servicio deberan
responder por la ecystodia y conservacion de
los bienes depositaclos por el consumidor.

CAPITULO 4

De los bienes 3| servicios de primera
nécesidad.

Articulo 17. Se cpnsideran bienes y servi-
cios de primera ngcesidad aquéllos que por
ser esenciales e in|lispensables para el con-
sumo popular, detegrmine expresamente, me-
diante decreto, el Gobierno Nacional.

Articulo 18. El Gébierno Nacional fijara el
precio maximo de venta o de prestacion de
servicios al publicd, en todo o en parte del
territorio nacionalf para aquellos bienes y
servicios que hayaf sido declarados de pri-
mera necesidad.

Articulo 19. En ningin caso se podran es-
tablecer, en detrimento del consumidor, con-
diciones o0 excepciones que encarezcan O
desmejoren la adquisicion o el disfrute de
los bienes y servicios declarados de primera
necesidad.

Articulo 20. Para suspender temporal o de-
finitivametne la fabricacién de bienes o la
prestacion de servicios de primera necesidad,
el interesado debera comunicar al Gobierno
Nacional, mediante inferme razonado, por lo
menos con noventa (90) dias continuos de
anticipacion la cesacién de sus actividades,
salvo fuerza mayor o caso fortuito.

Paragrafo. El proveedor no podra dedicarse
a una actividad de la misma naturaleza por
un lapso de dos afios, contados a partir de la
cesacion de esa actividad.

CAPITULO 5

De los contratos de adhesiom.

Articulo 21. Contrato de adhesién es aquél
cuyas clausulas hayan sido aprobadas por la
autoridad competente o establecidas unilate-
ralmente por el proveedor de bienes o servi-
cios sin que el consumidor pudiera discutir o
modificar su contenido. La insercion de otras
clausulas en el contrato no altera la natura-
leza descrita del contrato de adhesion.

Articulo 22. Los contratos de adhesion se-
ran redactados en términos claros e impresos
en caracteres visibles y legibles que faciliten
su comprensién por el consumidor.

Articulo 23. Las clausulas que en los con-
tratos de adhesion implicaren limitaciones a
los derechos del consumidor, deberan ser im-
presas en caracteres destacados, que faciliten
su inmediata y facil comprension.

Articulo 24. El Consejo Nacional de Protec-
cion al Consumidor, de oficio o a solicitud
del interesado, podra examinar las clausulas
de cualquier contrato de adhesion que perju-
diquen o puedan perjudicar los derechos del
consumidor consagrados en la ley y disponer
las modificaciones correspondientes.

Articulo 25. No tendran ningun efecto al-
guno las clausulas o disposiciones en 1os con-
tratos de adhesion que:

a) Otorguen a una de las partes la facultad
de resolver a su solo arbitrio el contrato, sal-
vo cuando ella se conceda al comprador en
las modalidades de venta por correo, a domi-
cilio o por muestrario;

b) Determine incrementos de precios por
servicios, accesorios, aplazamientos, recargos
o indemenizaciones, salvo que dichos incre-
mentos correspondan a prestaciones adicio-
nales que sean suceptibles de ser aceptadas
o rechazadas en cada caso y estén expresa-
das con la debida claridad y separacion;

c¢) Hagan responsables al consumidor por
deficiencias, omisiones o errores del provee-
dor, y

d) Priven al consumidor de su derecho a
resarcimiento frente a deficiencias que afec-
ten la utilidad o finalidad esencial del pro-
ducto o servicio.

CAPITULO 6
De l1a calidad.

Articulo 26. Cuando se ofrezcan al publico
bienes usados, reconstruidos, o que acusen
alguna deficiencia, tales circunstancias de-
beran indicarse de manera notoria y exacta
al consumidor y especificarse en los propios
articulos, empaques o facturas correspon-
dientes, segun el caso.

Paragrafo. Quien adquiera productos en las
condiciones antes anotadas, podra pactar con
el vendedor algun tipo de garantia, acorde
con las circuntancias.

Articulo 27. Las expresiones ‘“producto de
exportaciéon’”, *calidad de exportaciéon”, o
cualquiera otra que induzca a entender que
existiere una calidad para el mercado interno
y otra para el exterior, no podran utilizarse

en los productos, en sus empagques, etiquetas
0 propaganda, a menos que la autoridad com-
petente lo autorice de manera expresa.

Paragrafo. Las expresiones “garantia”, “ga-
rantizado”, “con garantia”, o cualguiera otra
semejante, pocdran utilizarse unicamente
cuando indiquen al consumidor con claridad
en que consisten y de que manera pueden
hacerlas efectivas.

CAPITULG 7

De los tratos arbitrarios y discriminatorios.

Articulo 28. Con excepcion de aquellas
ofertas, promociones y otras modalidades, que
resulten ventajosas al consumidor, se prohi-
be condicionar la venta de bienes declarados
o0 no de primera necesidad, a la compra de
otros bienes 0 a la prestacion de servicios que
el comprador no requiera o solicite.

Articulo 29. Los proveedores no podran es-
tablecer diferencia alguna entre los bienes
0 servicios que ofrezcan al publico.

Articulo 30. Se prohibe imponer al consu-
midor la aceptacion de vales, fichas o mer-
cancias en lugar de los saldos a su favor en
moneda.

Articulo 31. Queda prohibido suspender la
oferta y la venta de bienes en serie o por
coleccion hasta tanto se haya completado la
serie 0 coleccion.

Articulo 32. Si el contenido neto de un pro-
ducto es menor que la cantidad ofrecida, el
consumidor tendra derecho a que se le entre~
gue la cantidad faltante u otro ejemplar del
mismo producto, a su vez el abastecedor que
debioé entregar la cantidad faltante o susti-
tuir el producto tendra derecho a que su
proveedor lo resarza siempre que sea respon-
sable de ella. Esto sin perjuicio de la apli-
cacion de las sanciones e indemnizaciones
correspondientes.

CAPITULO 8

De las pesas y medidas.

Articulo 33. Las autoridades correspondien-
estableceran en los mercados piiblicos y para
beneficio de los consumidores, equipos de
medicion para verificar la exactitud de las
unidades de peso, volumen y medidas, corres-
pondientes a los productos por ellos adqui-
ridos.

CAPITULO 9

De la garantia.

Articulo 34. Los expendedores de bienes y
servicios nacionales o extranjeros, deberan
suministrar al consumidor garantias sufi-
cientes contra desperfectos y mal funciona-
miento, dafios ocultos o cualquier otro riesgo
de acuerdo a la naturaleza del bien o servicio.
Dicha garantia debera ser suministrada por
escrito y tomara la forma de certificados, los
gu::les incluiran por lo menos los siguientes

atos:

a) El producto o servicio garantizado;

b) La identidad del garante y de las per-
sonas beneficiadas de la garantia;

¢) Las obligaciones del garante en relacién
con lo previsto en el encabezado de este ar-
ticulo;

d) Los derechos del beneficiario con indica-
cion de las personas que pueden cumplir por
el garante, y

e) La fecha en que comenzd a regir y su
alcance y la duracién de la garantia, las con-
diciones bajo las cuales se ofrece; el tiempo
dentro del cual, una vez recibido el reclamo,
el garante debe reparar o sustituir el producto
0 servicio garantizado o reembolsar al com-
prador el precio del mismo, asi mismo como
los establecimientos en donde puedan hacer-
se efectivas.

Paragrafo. En caso de que las garantias
ofrecidas no cumplan las exigencias mencio-
nadas, la autoridad competente conminara
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st cumplimiento; y en casc necesario orde-
nard su prohibicion; sin' perjuicio de que se
impongan las sanciones correspondientes.

GCAPITULO- 10.

De las ventas a crédito.

Articulo 35: En toda transaccién en que se
gtorgue crédito al consumidor, el proveedor
estd obligado a' suministrgr previa y expresa-
mente por escrito:a aquel, informacion sebre
el precio de contado del bien o' servicio res-
pectivg, el monto: de'los intereses y' la tasa a
que éstos-se liguidan, €l total delos intereses a
pagar, el maonto'y relacion: de cualquier pago
adicional si lo hubiere, el niimero exacto de
cuctas que debera cancelar, su. periodicidad,
la. suma: total a pagar peor el bien: o servicio,
v el. derecho que en cualguier momento le
asiste de cancelar el crédito. con. anticipacidon
a. su. vencimiento; hecha la. deduccion de los
intereses pertinentes.

CARITULO 11

De la especulacion, el acaparamiento
y la usura:

Articulo 36. Queda expresamente prohibido
y se considera punible:

a) La especulacion, entendida comgc la ac-
cién de vender bienes. o prestar servicios de-
clarados- de primera negesidad en. forma. di-
recta o a través de intermediavios a precios
superiores a los fijados por los organismos
competentes;

b) El' acaparamiento, entendido como la
accién orientada a restringir la oferta, circu-
lacién o distribucion de bienes o servicios,
con la finalidad de elevar los precios;

¢) La usura, entendida como todc acuerdo
0 convenio, cualquiera sea su naturaleza, por
el cual una de las partes cbtenga para si o
parar un tercero, directa o+ indirectamente,
una prestacion que indique una ventaja o
beneficios notoriamente desproporcionados o
la contraprestacion gue por su. parte realiza.

TLTU LO IV

De la pariicipacion de los usuarios.

Articulo 37. Los- usuarios de los servicios
publicos, organizados con arreglo a la ley y
los reglamentos, podran participar en los
procesos administrativos de los servicios pi-
blicos domiciliarios cumpliendo las siguien-
tes funciones:

a) Instruir y capacitar a los usuarios en el
mas eficiente aprovechamiento del servicio
para lograr la satisfaccién de sus necesida-
cdes, sin afectar la de los demas;

b) Recolectar la informacidn estadistica o
de opinién sobre la calidad, continuidad y
costo de los servicios;

c) Representar al usuaric en la prestacion
sistematizada de peticiones o reclamos del
servicio;

d) Representar a los usuarios ante los or-
ganismos de planeacion, de administracion y
de control de los servicios mediante la desig-
nacién de delegados seleccionados democra-
ticamente;

e) Promover, con la colaboracion de las
empresas de servicios publicos, la afiliacion
de usuarios y su vinculacién a grupos de tra-
bajo internos o vecinales de interés comiun;

f) Administrar los recursos economicos, tec-
nologicos o informatives que reciba de sus
afiliados, las empresas o los benefactores;

g) Someter a la inspeccion, vigilancia y
control de la autoridad competente todas las
gestiones técnicas o administrativas.

Articulo 38. Las asociaciones de usuarios
pueden tener ambito nacional, departamen-
tal o municipal y para su reconocimiento sélo
requieren demostrar su existencia previa a la
vigencia de la presente ley con al menos dos
afios de actividad, o la afiliacion de por lo

menos:cinco mil usuarios de un mismo muni-
cipio o distrito. Los afiliados contribuiran al
sostenimiento de las asociaciones mediante
pdgos peritdicos cuya cuantia sera estable-
cida por sus 6rganos internos y seran recau-
dados con autorizacion: expresa del usuario
en el procesorde pago de los mismos servicios,
si los presupuestos son autorizados por el or-
ganismo de vigilancia competente.

Articulo 39:. Los delegados de los usuarios
en las juntas directivas de las empresas de
servicics: publicoss municipales constituiran
una tercera parte del numero de sus inte-
grantes. Sus plazas se crearan adicionales a
las existentes: por modificaciones estatuta-
rias; cumplidas por cada: empresa dentro del
afior siguiente a- la- expedicion de esta ley.

En' la misma modificacién estatutaria se
crearan: sendas juntas tripartitas integradas
por representaciéon de usuarios residenciales;
de usuarios comerciales o industriales:y de la
administracion del servicio, para participar
en: los: procesos: de reclamacion y en los pro-
cesos de planeacion en los servicios. En otras
juntas- los usuarios- estaran representados en
numero-plural.

Articulo 40. Les representantes de los usua-
rios:seran de dos categorias:

a). Les- de usuarios residenciales o unida-
des residenciales; y

b) Los de usuarios residenciales y comer-
ciales' o' unidades econdémicamente produc-
tivas:

Estos seran postulados en asambleas inter-
nas-de-las asociaciones y respaldadas por afi-
liados® o adherentes, en encuesta formulada
en: lar factura del: servicio y escrutada con
participacion: del: organismo de control que
determine el reglamento.

Articulo' 41. Para facilitar la participacion
de los usuarios de los: servicios publicos en la
gestiébn de las empresas, éstas procederan a
modificar sus estatutos y organizacivn inter-
na a fin de definir;

a) Una reparticion administrativa encar-
gada en cada municipio o distrito de atender
lass laberes de conexién, distribucion final,
muedicitn, facturacién, recaudo y atencion de
reéclamos: para los usuarios;

b) Una diferenciacién contable del costo y
una' tarifaria de su recuperacion, para los
servicios prestados a los usuarios residen-
ciales, y a los no residenciales, teniendo en
cuenta la carga demanda promedio e ins-
tantanea o de “pico”, y los volimenes de con-
sumo, y

¢) Una definicién técnica de los consumos
basicos para atender las necesidades vitales
de las familias, unos consumos complemen-
tarios para alcanzar los niveles promedios de
satisfaccién y los excesos 0 consumos Ssun-
tuarios.

TITULC V

Autoridad administrativa competente.

Articulo 42. La autoridad administrativa
competente en relacién con todas las decisio-
nes y procedimientos administrativos a que
se refiere la ley, es la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Paragrafo. Ademas de las funciones que a
la Superintendencia de Industria y Comer-
cio le asigha el articulo 43 del Decreto 3466
de 1982, éste ejercera el control directo sobre
los contratos de arrendamiento de bienes in-
muebles para evitar practicas engafnosas o
tratos inequitativos entre las partes.

TITULO VI

Del Consejo Nacional de Proteccion
al Consumidor,

Articulo 43. El Consejo Nacional de Pro-
teccion al Consumidor, es el organismo asesor
del Gobierno Nacional en todas las materias
relacionadas con la accion administrativa de

proteccion y defensa de 1los consumidores. Es-
tara adscrito al Ministerio de Desarrollo.

Articulo 44. El Consejo Nacional de Protec-
cion al Consumidor estara integrado por:

a) El Ministro de Desarrollo Econémico o
su delegado, quien lo presidira;

b) El Ministro de Agricultura o su delegado;

c) El Ministro de Gobierno o su delegado;

d) El Ministro de Trabajo o su delegado;

e) El Ministro de Salud Publica o su de-
legado;

f) El Jefe del Departamento Nacional de
Planeacion;

g) Un (1) delegado de las universidades;

h) Cuatro (4) delegados de la Confedera-
cion Colombiana de Consumidores.

Paragrafo. El Superintendente ' de Industria
y Comercio sera el encargado de la Secretaria
del Consejo Nacional de Proteccién al Consu-
midor.

Articulo 45. Seran funciones del Consejo
Nacional de Proteccion al Consumidor las si-
guientes:

a) Velar por el cumplimiento de las dispo-
siciones legales de Ptoteccién al Consumidor;

b) Asesorar a la Superintendencia de In-
dustria y Comercio en el ejercicio de sus fun-
ciones relacionadas con la proteccion del Con-
sumidor;

c) Adelantar estudios tendientes a mejorar
o ampliar la accién administrativa encami-
nada a asegurar una mayor eficacia de las
normas que consagran derechos del Consumi-
dor;

d) Regomendar al Gobierno Nacional las
medidas y reformas que estime convenientes
e indispensables en la misma materia;

e) Darse su propio reglamento.

Paragrafo. El Decreto reglamentario co-
rrespondiente determinara la integracion y
competencias de los Consejos de Proteccion al.
Gonsumidor gue funcionen en los Departa-
mentos y en el Distrito Capital.

Estos se reuniran ordinariamente por lo
menos una. vez al mes y extraordinariamente
cuando lo soliciten cinco (5) de sus miem-
bros.

TITULO VII

De las acciones populares como mecanismo de
Proteccion de los Derechos de los Consumido-~
res y Usuarios.

Articulo 46. Sin perjuicio de las acciones in-
dividuales a que haya lugar, cualquier perso-
na interesada, las ligas o asociaciones de con-
sumidores, las entidades sin animo de lucro
cuyo objeto permita dicha actividad o el De-
fensor del Pueblo, podran ejercer las acciones
populares en fayor de los consumidores de
acuerdo con el régimen legal que se fije para
tal efecto.

Articulo 47. Esta ley rige a partir del mo-
mento de su expedicion.

Yolima Espinosa Vera
Representante a la Camara
por el Departamento del Valle del Cauca.

Santafé de Bogota, D. C.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentamos a la consideraciéon del Poder
Legislativo el Proyecto de ley por el cual se
adopta el Estatuto del Consumidor.

Mediante este instrumento legal se desarro-
1la el articulo 78 de la Constitucién de 1991
que establece que la ley regulara el control
de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la infor-
maciéon que debe suministrarse al publico en
su comercializacion.

La disposicion constitucional es, sin duda,
un gran avance en la consagracion y defensa
de los derechos fundamentales de los ciuda-
danos, en este case, en su condicién de consu-
midores y usuarios de bienes y servicios.
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Los abusos a que el consumidor esta someti-
do; el desprecio por sus reclamos; la irrespon-
sabilidad manifiesta de algunos comercian-
tes y productores; la ineficiencia de los
organos del Estado encargados de los contro-
les, hacen inaplazable el desarrollo de la nor-
ma. constitucional citada.

Asistimos al deterioro de lo que queda de la
presuncion de la “buenga fe” y a la expansion
de la “mala fe”, en las relaciones entre los
expendedores de bienes y servicios y los con-
sumidores. Son multiples los engafios de que
son victimas los consumidores, en sus accio-
nes para la obtencion de mercancias para su
consumo y uso.

La propuesta recoge iy sistematiza lo mejor
de la legislacion existente en el pais sobre
proteccion al consumidor y la experiencia
acumulada por quiene§ han entregado buena
parte de su vida a esta noble causa. Nos re-
ferimos al caso del doctor Ariel Armel, quien
por mas de tres décadds ha desarrollado una
constante lucha por los derechos, la organiza-
cion, la informacion y la educacion de los
consumidores colombignos. Su dedicacién es
ejemplar y digna de réconocimiento.

Ademas, el proyecto|procura incorporar lo
mejor de la experienciad internacional en este
sentido.

El proyecto esta organizado en seis titulos,
asl:

1. El Titulo Primerg contiene las disposi-
ciones generales. Aca sp indica el objeto de la
ley, los derechos esenpiales del consumidor,
asi como la definicion ¢de los mas importantes
conceptos.

La ley tiene por objeto la defensa y pro-
teccion de los derechas de los consumidores
¥ sus organizaciones. Se consagran los mas
importantes derechos como los de informa-
cion, educacion, reprpsentac:on seguridad.
indemnizacion y el dervecho a ser oido por los
poderes publicos. }

Se dan las definiciofxes de las mas impor-
tantes categorias entre las que se destacan,
las del consumidor, proveedor propaganda co-
mercial, idoneidad de un bien o servicio y ca-
ilidad de un bien o senv1c10

2. El Titulo Segundo traza claras normas
para desarrollar el demcho a la organizacion
de los consumidores. Se definen las ligas y
asociaciones de consumidores como toda or-
ganizacion constituida mediante la asociacion
de personas naturales, con sujecion a las nor-
mas previstas en la ley Se indican las condi-

ciones para su reconocimiento; y se fijan am-
pliamente sus funciones en la tarea de
proteger y defender los derechos de los consu-
midores. De otro lado, se sefialan las prohibi-
ciones a las ligas.

Merece destacarse la funcion de policia ci-
vica asignada a las ligas y asociaciones de
consumidores.

3. El Titulo Tercero incorpora las disposi-
ciones concretas para la proteccion de los
consumidores.

Esta parte del proyecto es la mas novedosa
y estéd ordenada de la siguiente manera

a) En el Primer Capitulo se trata todo lo
concerniente al derecho a la informaciéon de
los consumidores. Los consumidores y usua-
rios accederan a una informacién adecuada
gue les permita hacer elecciones bien funda-
das conforme a los deseos y necesidades de
cada cual, es el principio fundamental que
consagra la ley.

b) El Segundo Capitulo se ocupa del dere-
cho a la educacion de los consumidores. La
educacién de los consumidores serd una de
las mas importantes tareas de las escuelas,
colegios y centros universitarios del pais. A la
estructura curricular se incorporaran aspec-
tos importantes que tienen que ver con una
solida cultura del ciudadano como consumi-
dor.

¢) Los Capitulos Tercero y Cuarto desarro-
llan normas sobre los bienes y servicios y par-
ticularmente de aquellos de primera nece-
sidad.

d) El Capitulo Quinto tiene como conteni-
do el aspecto de los contratos de adhesién. Se
entiende por tales aquéllos cuyas clausulas
hayan sido aprobados por la autoridad com-
petente o establecidas unilateralmente por
el proveedor de bienes o servicios sin que el
consumidor pudiera discutir o modificar su
contenido.

e) El Capitulo Sexto fija criterios para el
registro de la calidad de los bienes y servicios.

f) El Capitulo Séptimo sefiala pautas para
el control de los precios.

g) El Capitulo Octavo tiene como contenido
el aspecto novedoso de los tratos arbitrarios
y discriminatorios y las sanciones correspon-
dientes.

h) El Capitulo Noveno se refiere al tema de
las pesas y medidas.

i) El Capitulo Décimo trata el asunto de
la garantia.

j) El Capitulo Undécimo se ocupa de las
ventas a crédito.

k) El Capitulo Decimosegundo regula todo
lo relacionado con la especulacién, el aca-
paramiento y la usura.

4. El Titulo Cuarto regula el tema de la
responsabilidad, las infracciones y las san-
ciones.

5. El Titulo Quinto establece la autoridad
administrativa encargada de todas las deci-
siones y procedimientos administrativos a que
se refiere la ley. Se trata de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio. Entidad a
la que le fijan claras funciones.

6. El Titulo Sexto se ocupa del Consejo Na-
cional de Proteccion al Consumidor, de su in-
tegracién y de las competencias correspon-
dientes.

Este es, pues, el contenido de esta inicia-
tiva legislativa que ponemos a consideracion
del Poder Legislativo para que desarrolle asi
uno de los mas importantes derechos funda-
mentales de los ciudadanos, consagrados en la
Carta Politica de 1991.

Yolanda Espinosa Vera
Representante a la Camara
por el Departamento del Valle del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 22 de julic de 1993 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 010 de 1993
con su correspondiente exposicion de motives, por la
honorable Representante Yolima Espinosa Vera.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.
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